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PRESENTACION

El desarrollo de Guatemala ha estado es-
trechamente ligado a una fuerza dinamica
y constante: su evolucién econdémica. En el
centro de este recorrido, el banco ha sido
fundamental durante 80 afios, acompanan-
doyrespaldando el crecimiento del pais.

Con este libro conmemoramos ocho déca-
das de historia institucional, destacando los
hitos que han forjado un sistema cada vez
mas solido y confiable. Este legado ha sido
posible gracias a las politicas monetarias,
cambiarias y crediticias que han orientado
nuestro desarrollo.

Los textos incluidos en este libro reflejan
un siglo de historia de la banca central en
Guatemala, cuyo origen se remonta a 1926,
con la creacién del Banco Central de Gua-
temala como Unico emisor de la moneda.
Posteriormente, en 1946 surge el Banco de
Guatemala como una institucion moder-
nay visionaria, en un contexto nacional de
transformacion que en 2026 conmemora sus 80 afos de trayectoria.

Enla actualidad, el Banco de Guatemala se mantiene sélido en un edificio que también celebra
60 afnos desde su construccioén, concebido bajo un enfoque que integra las artes plasticas y
la arquitectura en un espacio publico: el Centro Civico. Este conjunto destaca por sus amplias
areas, escalinatas, plazas y edificaciones, que evocan las ciudades precolombinas, a la vez que
reflejalavision de un grupo excepcional de artistas que dejaron sulegado enlos murales que en-
riquecen estas estructuras.

“100 aifos de labanca central en Guatemala, 80 ailos del Banco de Guatemalay 60 aios del edificio
del Banco de Guatemala” se publica en un momento clave de la historia econémica del pais, con
el propdsito de conmemorar estas fechas significativas que reflejan solidez, estabilidad, credi-
bilidad y confianza, y que consolidan un camino construido a lo largo del tiempo, sustentado en
lineamientos claros y en una estructura organizacional definida.

Este valioso ejemplar representa mucho mas que la construccion de un edificio; simboliza la edi-
ficacion de una institucién que representa prosperidad y transformacion para Guatemala. Es,
ademas, un encuentro entre la historia pasada, marcada por momentos y personas que han de-
jado huella, el presente institucional y la proyeccién hacia el futuro del desarrollo, siempre bajo la
premisa de promover la estabilidad en el nivel general de precios.

En este recorrido, también se conmemoran los principios de nuestros fundadores y se reafirma
la transparencia como eje fundamental de nuestro quehacer diario, lo cual constituye un motivo
de orgullo para quienes formamos parte de esta institucion. Asimismo, se destaca el papel del
Banco de Guatemala como un eje transversal de la cultura nacional, presente en su arquitectura, en
los murales quelaenriquecen, enellegado pictérico de supinacotecay enla historiade lamoneda.

Le invitamos arecorrer estas paginasy ser parte de unlegado unico.
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Alvaro Gonzalez Ricci
Presidente de la Junta Monetaria
y del Banco de Guatemala
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EL ORIGEN DEL BANCO
CENTRAL DE GUATEMALA

Lacreacion del Banco Central de Guatemala es un episodio histdrico capaz de confundirhasta al
mejor de los expertos.

E. W. Kemmerer, “Money Doctor”, como acostumbraban llamarle, fue uno de ellos; él conocia bien
el problema monetario guatemalteco. En 1919 habia estado asesorando a Manuel Estrada Cabrera
(presidente de Guatemala: 1898-1920) en este tema. Respecto ala Reforma Monetariade 1924, del
presidente José Maria Orellana, Kemmerer afirmaba: “el proyecto escogido, tiene como defecto
el hecho de exigir gran unidad de accidny largo plazo para su debido desarrollo, corriendo asilos
peligrosinherentes a toda empresa humana de lentay fatigosa marcha, porque en el caso de atra-
vesarse imprevistos obstaculos a mitad de camino, toda la obra realizada, al caer de golpe, signi-
ficaria la pérdida absoluta del crédito publico, dificil de reponer si no es a costa de largos afios de
nuevosy preservantes esfuerzos”.! Ahora, 100 afios mas tarde, después de haber vivido una de las
historias mas largas de operacidn de un tipo de cambio fijo en un pais subdesarrollado, es facil juz-
gar duramente la incredulidad de Kemmerer; sobre todo cuando el “Money Doctor” estuvo ligado
aEstrada Cabrera, ensuprimeraaparicion;y aintereses estadounidenses, ligados convigor afigu-
ras como M. Keithy la United Fruit Company (UFCO), en su segunda aparicion.?

Aungue histdéricamente se haya equivocado ensus apreciaciones, alaluzdelasherramientasted-
ricas de entoncesy de las actuales, “Money Doctor” tuvo suficientes razones para pensar asi; y a
pesarde larespetable opinion de Martinez Sobral, quien, unas semanas después de la fundacion
del Banco Central de Guatemala, dijera: “los problemas financieros no se miden por el tamano
delas cantidades sino porlas dificultades que se le ofrecen al economistay alhombre de Estado
pararesolverlos.. [y] que tal vez Francia obraria sabiamente si prestara un poco de atenciénala
reforma de lamoneda en Guatemala”.® Martinez olvidé decir que el éxito de la Reforma Monetaria
se debid, en gran parte, a factores ajenos al manejo de los economistas y de los hombres de Es-
tado. Al punto que, nos guste hoy en dia o no, parte del éxito de esta Reforma dependid también
de personajes como “El Sefior Presidente” (Manuel Estrada Cabrera).

No es posible aislar, de la sombra de Estrada Cabrera, los acontecimientos que provocarony pro-
piciaron la Reforma Monetaria. A pesar de haber abandonado el poder desde hacia mas de seis
anos, mucho de lo sucedido llevaba el sello personal de “El Senor Presidente”; Orellana inclusive,
con todo lo que debemos estar agradecidos con él, fue uno de los colaboradores mas cercanos
del dictador. El sistema bancario y monetario de la época de Estrada Cabrera no puede negarse,
fue enbuena parte el principal responsable de lainestabilidad detonadora de la Reforma. Sin em-
bargo, laresponsabilidad de éste en esos hechos no va mas alla. La mayor responsabilidad de Es-
trada en los eventos que condujeron a la reforma, fue no haber creado una institucionalidad fiscal
y monetaria “a prueba de gobernantes democraticos”. Este argumento se puede apuntalar con
la nota del Nuevo Diario, el cual adujo: “el incremento en la circulacion de billetes no cesé con la
caida de don Manuel. Estd aqui ... una de las responsabilidades histdricas més graves del régimen
herrerista... fue en tiempo de Don Carlos cuando el cambio alcanzd la cotizacidn mas alta que se
haya conocidoy... en ninguna época anterior, la especulacidny el agio de ciertas casas bancarias,
se habian mostrado més desenfrenados y audaces... la responsabilidad... es tan grande como la
gue echaran sobre silas administraciones de Reyna Barrios y don Manuel. Hasta ahora, muy pocos
hancondenado al gobierno de los veintidds meses porestamayor... de sus culpas. La pasidonhaim-
pedido todo juicio serenoy exacto. Llegara el dia en que las cosas se pongan en su lugary... servira
para calificar al gobierno de don Carlos Herrera, como peligroso para los intereses nacionales”.*

Unionismo: descontrol monetario y fiscal

Los acontecimientos posteriores a la salida de Estrada Cabrera del poder son de vital impor-
tancia para entender la dindmica de los eventos que condujeron a la Reforma Monetaria. Si algo
caracterizd a “El Senor Presidente” fue el control ejercido sobre la administracion publica y los
negocios bancarios. A diferencia de lo sucedido con el unionismo, Manuel Estrada Cabrera se

*  Actualizacion del articulo “El Banco Central de Guatemala: Una Reforma improbable”, de Hugo Maul R., por el Departamento de Comunicacion y Relaciones
Institucionales; tomado dellibro ElBanco Central 80 afios de la Banca Central en Guatemala, 60 afios del Banco de Guatemala, 40 afios del Edificio del Banco
de Guatemala.

Secretaria de Hacienda. Memoria de los trabajos realizados por la Secretaria de Hacienday Crédito Publico, en el afio de 1925. Guatemala, 1925, p. 4.

2 Lahistoria de esta segunda aparicion de Kemmerer es, en si misma, un tema aparte de investigacion. El lector interesado puede consultar: D. E. Kemmerer.
“Inflation, intrigue and Monetary Reform in Guatemala, 1919-1926". The Historian, Vol. 66, No.1(Nov. 1983), pp: 21-38.

Diario The World, New York, 3 de julio de 1926. Citado en “La administracion del general José Maria Orellana”, Op. Cit.

4 Nuevo Diario. La situacion econdémica de Guatemala: comentarios al margen del libro “Central American currency and finance”. Guatemala, Publicaciones
SELCA, 1925, pp.116-118.
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caracterizd porladisciplinafiscal y porlimitar, segun su conveniencia, las emisiones de billetes no
convertibles porparte de los bancos privados.*Mucho de lo conocido enlaactualidad esinexac-
to, acercade lo acaecido en esos afios; y se debe en parte a la practica contable en las finanzas
publicas de los siglos XIX (finales) y XX (primera mitad) que corresponde a la vieja practica de la
Colonia, donde no se distinguia entre ingresos corrientes y cambio en la posicién de activos o
pasivos, y lo Unicoimportante era el flujo de efectivo.¢

Contrario ala creencia, la administracion de Estrada Cabrera fue bastante conservadora en térmi-
nosfiscales. LaTablaTmuestralaevolucidndelosingresos, egresosy déficit fiscalen pesos de 1918
a1921,los dos Ultimos afios de este gobernante y los dos afios del unionismo. Estos Ultimos ascen-
dieron al poder a principios de abril de 1920 y permanecieron en el mismo hasta finales de 1921.

Tabla1

Gasto publico: 1918-1921
Miles de pesos (papel)

Ingresos | Gastos | (Superavit)
totales | totales déficit

1918 | 109,787 | 76,001 (33,785)
1919 | 123,338 | 100,490 (22,847)
1920 | 174,026 | 241,717 67,691

1921 | 259,768 | 342,622 82,854

Ano

Entre 1920 y 1921, el déficit fiscal acumulado superd los 150 millones de pesos aproximadamen-
te, mientras en los dos afos previos, se habia experimentado un superdvit acumulado de mas 55
millones de pesos. Dichos déficits se financiaron principalmente mediante la disminucion de los
activos del Estado. Enla Tabla 2 se presenta la disminucidon de estos activos en los dos afios du-
rante los cuales, los unionistas estuvieron en el poder.

Tabla 2

Disminucidn en los activos del Estado:
Pesos y de oro americano

(en miles)
Ano Pesos Oro americano
1920 55,013,787 428,229
1921 47,598,872 1,827,324

Al analisis anterior debe anadirse que el unionismo era una coalicion politica débil, lo cual se tra-
dujo en presiones competitivas por el gasto publico que desembocaron en un aumento no vis-
to desde tiempos de Reyna Barrios.” El hecho que dicha expansién haya sido financiada conlos
ahorros dejados por Estrada Cabrera, en forma de activos del Estado, prueba que “El Sefior Pre-
sidente” alo mejor no fue el gran ladrén retratado por la historia oficial; dicho gobernante no se
podiarobarasimismo: él era Guatemala. Paraddjicamente, lo que él ahorré durante 22 afos enla
Presidencia, los unionistas se lo consumieron en sélolos 22 meses de gobierno.

El descontrol alcanzd también el ambito monetario. Durante ese mismo periodo la oferta mone-
taria crecid a tasas sin precedentes enla historia inmediata anterior. La tasa de crecimiento de la
ofertamonetaria durante 1920 fue la mas altaregistradaenmas de 15 afos. La tasa de crecimien-
to de las emisiones bancarias durante esos dos afos sélo se compara a la tasa del bienio 1914-
1915 (Primera Guerra Mundial). La Grafica 1 muestra la tasa de crecimiento de la emisidon de pesos
no convertibles durante el periodo 1909-1921.

5 Laoperacion del régimen monetario durante la administracion de Estrada Cabrera se describe en  Banca Central No. 46 (enero-abril 2004), revista del Ban-
co de Guatemala: Maul, Hugo. “Una experiencia institucional exitosa: la creacion del Banco Central de Guatemala”.

6 De esacuenta, primafacie, de acuerdo conla practica moderna, las cifras de gasto publico, ingresos totales y déficit fiscal dan unaimagen equivocada de lo
que realmente sucedia. Ademas, el régimen de papel moneda inconvertible introducia la complicacion de una contabilidad doble, en oro americano y pesos.
Después de una minuciosa labor de reconstruccion y de posterior consolidacion y verificacion de la consistencia de los datos, fue posible arribar a cifras
comparablesy compatibles conlaforma moderna de analizar la contabilidad.

7 Véase: Aguilar, Juan de Dios. José Maria Orellana: Presidente de Guatemala 1922-1926. Guatemala, 1986, pp. 49-56.
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El sistema monetario que operd durante el gobierno de Estrada Cabrera puede caracterizarse
como un sistema de emisién competitiva de billetes no convertibles, bajo un régimen de tipos
de cambio fijos entre los bancos y un nimero limitado de participantes. “El Sefior Presidente”,
actuando como policia del cartel, limité las emisiones de los bancos para garantizar, a si mismo
y alos bancos, un nivel de sefioreaje sostenible en el tiempo, lo cual implicabba un menor equili-
brioinflacionario que el correspondiente al de la emisidon competitiva de dinero. De esa cuenta, al
desaparecer Manuel Estrada Cabrera de la escena era de esperar, de acuerdo con la explicaciéon
antes propuesta, que los bancos expandieran sus emisiones para apoderarse de una fraccién
mas grande del seforeaje disponible.

En términos de tasas de crecimiento semestrales, entre enero y junio de 1920, la emisién de los
bancos crecid en 13%. Aungue no es posible saber si esto ocurrié durante el primer trimestre, el
ultimo de Estrada en el poder, o durante el segundo trimestre, el primero de los unionistas, las
emisiones continuaron creciendo durante el segundo semestre.? De julio a diciembre de 1920 la
emisién de los bancos crecid un12% adicional. Durante 1921las emisiones de los bancos crecie-
ronen5y 3% enel primery segundo semestre, respectivamente.

Estas elevadas tasas de crecimiento tuvieron su efecto sobre la capacidad del sistema bancario
de extraerrecursosreales de laeconomia pormedio de sus emisiones. El sefioreaje obtenido por
los bancos durante 1920 no habia tenido precedente enla historia inmediata anterior. Sin embar-
go, en1922 dicho sefioreaje se habiareducido pordebajo del nivel promedio que gozd durante el
gobierno de Manuel Estrada Cabrera. La Grafica 2 muestra las extracciones que el sistema ban-
cario hizo de laeconomia nacional a través de sus emisiones.

Grafica2

Extracciones del botin via emisién de billetes de banco
(Valor en oro del aumento en la emisidn/valor en oro de exportaciones)
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8 LaSociedad de Coleccionistas de Billetes de Banco de Guatemala corrobora este descontrol monetario mediante algunas de sus colecciones. Los Unicos
billetes de banco de 500 pesos, los de méas alta denominacionimpresos en nuestra historia, estan fechados en abril, mayo y junio de 1920.
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La ausencia de Manuel Estrada Cabrera, sumada a la falta de disciplina fiscal del unionismo, deri-
vO enuna crisis monetaria pocas veces vista, comparable Unicamente con la experimentada ha-
ciafinales del gobierno de Reyna Barrios.

Buena fortuna y osadia: la esencia de lareforma

La situacién heredada por Orellana de los unionistas no fue facil. El tema proyectaba ahora una
sombra ineludible sobre él. Independientemente de los detalles técnicos, y de todo lo que se
discutia en aquella época, la Reforma Monetaria, por donde se viera, implicaba la adopcién del
patrén oro en cualquiera de sus variantes; lo cual representaba un desafio mayor para un pais
pobre con fama de mal deudor y con perspectivas poco alentadoras respecto de la evolucion
futura de sueconomia.

Envirtud delo anterior, lamayor parte de la discusidén en torno ala Reforma Monetaria versé sobre
el origen de los fondos para realizar la misma. Siempre se vislumbraron dos posibilidades com-
plicadas: un préstamo externo o la acumulacién de reservas con recursos nacionales. Mas de
un grupo de inversionistas, locales y extranjeros, mostraron su interés en financiar la operacion.
Sin embargo, dado el historial crediticio de Guatemala, era bien sabido que las condiciones del
préstamo serian muy onerosas para el pais. Estudiar los pros y contras de cada uno de dichos
ofrecimientosrebasaloslimites de este trabajo. En general, laidea de lamayoria de ellos era pro-
veerrecursos al gobierno para realizar la Reforma Monetaria, a cambio de garantizarse el control
de unbanco que tuviera el privilegio del monopolio de la emisién.

Laposibilidad del préstamo siempre estuvo disponible, incluso unavezempezado ya el otro pro-
ceso. Tal préstamo nunca llegd a materializarse y la Reforma se financid con recursos propios. El
sentimiento de la época, respecto de la posibilidad de endeudarse para realizar la Reforma Mo-
netaria, se recoge en este pasaje: “la circulacion monetaria es algo asicomo la sangre en el orga-
nismoy elideal consiste en que subondad proceda de laenergiay fuerza del propio organismoy
no de medios artificiales. Unamoneda saneada por medio de unempréstito tendria peligro grave
de desapareceralaprimeracircunstancia desfavorable porque no naceria de las fuerzas vivas del
pais nide los hdbitos preestablecidos, ni se apoyaria en un previo desarrollo de la produccién.”

La presidn pornegociarun préstamo no era casualidad. Los afios 20, enlaregién centroamerica-
na, se caracterizaron por el creciente interés del Departamento de Estado de los Estados Unidos
de América en promover reformas econémicas que brindaran un mejor ambiente de negocios
para los inversionistas de dicho pais. Orellana, conocedor de esta realidad y de la importancia
del apoyo del gobierno norteamericano en cualquier empresa por realizar, no dudé en mantener
informada a la Legacién estadounidense de sus intenciones de reforma. Los despachos consu-
lares de la época muestran como el Secretario de Hacienda notificaba a Washington que la ad-
ministracion no tomaria pasos decisivos en cuanto a la Reforma Monetaria sin contar, al menos,
conla aprobacion tacita del Departamento de Estado.™©

Construyendo las bases del nuevo esquema institucional

El trienio 1923-1926 fue critico para el desarrollo y consolidacion de la Reforma Monetaria en
Guatemala. El afio 1923 marcé un cambio radical en la forma como el Gobierno y los bancos
acostumbraban a relacionarse. La posibilidad de conseguir un préstamo externo se complicd
durante 1922, lo cual obligé al Ejecutivo a concentrarse en la posibilidad de realizar la Reforma
conrecursos internos.” La violenta depreciacidn del tipo de cambio, la cual alcanzara su maximo
historico unos meses antes que los unionistas dejaran el poder, forzé al gobierno de Orellana a
tomar medidas emergentes para tratar de controlarla situacion.

Entre la cotizacidn mas baja de febrero de 1923 y la mas alta de julio del mismo afio, el tipo de
cambio se deprecid mas de un17%. Esta depreciacién continua del tipo de cambio exacerbd los
animos de la poblacidn, que cada vezdemandaba mas un sistema monetario y cambiario sdlido.
Este malestar se refleja en los periddicos de la época, los cuales demandaban al gobernante un
pronto ataque alos especuladores de moneda extranjera. Algo que, segun estos medios, traeria
aOrellanalamas sinceray afectuosa admiracion por parte de la poblacion. La Grafica 3 presenta
la evolucion del tipo de cambio entre 1920 y 1923.

9 Memoriade Labores de la Secretaria de Hacienda, 1925. Guatemala: Tipografia Nacional, 1925, p. 20.
10 Segunse citaenPitti, J. A.: Jorge Ubico and guatemalan politics in the 1920 ’s. The University of New Mexico, Disertacion doctoral, 1975, p.130.
11 Alpunto que en enero de 1923 Orellana discutio la posibilidad de suscribir unimprobable préstamo forzoso pararealizar la Reforma Monetaria.
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Fluctuacion del Tipo de Cambio: Enero/1920 - Ag/1923
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Orellanarespondié a la crisis cambiaria de 1923 con algunos arrestos y advertencias a quienes se
dedicaban al negocio de cambio de divisas. Nada sistematico. Las primeras decisiones cohe-
rentes en direccion de laresolucién de la crisis monetaria fueron la creacién de la Ley de Inspec-
cién Bancariay la Ley sobre Instituciones de Crédito, decretos 827 y 828 del 16 de julio de 1923.
Ambos decretos reflejan laintencidn de establecer un nuevo marco de referencia que guiara las
relaciones entre los bancosy el gobierno.

Después de casi 25 afios de ausencia formal de regulacion sobre las actividades bancarias, di-
chasleyes marcanun primer paso enunanuevadireccion, aungue no pueden considerarse como
unintento coherente y consistente de Reforma Monetaria. Mas bien, parecenresponder a la ne-
cesidad delgobierno de ejercermayor control sobre las operaciones delosbancos. Laépocade
laresponsabilidad mancomunada sobre la circulacidn de billetes de bancos, herencia del fallido
Comité Bancario, del periodo de emisién competitiva de papel moneda sin respaldo, anclado
en el control politico de Manuel Estrada Cabrera, daba paso a un periodo donde el gobierno in-
tentaria formalizary transparentar sus relaciones con los bancos para asi poder ejercer un mayor
control sobre la oferta monetaria.

En términos muy generales, la Ley de Inspeccidn Bancaria buscaba vigilar, intervenir e investigar
las operaciones bancarias. Con ese objetivo se cred una Junta de Vigilancia, la cual tendria a su
cargo la aplicacion de la ley en cuestidon.? Ademas, se pretendia formalizar la existencia de las
instituciones bancarias que no estuvieran amparadas en contratos o concesiones,®regularlain-
termediacion financieray establecerreservas legales minimas requeridas sobre los depdsitos.

Tan sélounasemana después de entrar envigordichas leyes, Orellana celebrd un convenio entre
el gobierno y varias casas bancarias para intentar regular el tipo de cambio. No debe olvidarse
que la opinidn sobre las instituciones bancarias y otras de intermediacion financiera, no era muy
buena; Zachrisson se referia aside ellas: “estas gentes eranlos mas decididos opositores alare-
formay ala necesidad de poner orden en el asunto monetario, sencillamente porque sus altos
beneficios venian de esaingratalabor[especulacion] ..constituian un pequefio grupo deinterés,
pero bien tipificado y bastante consciente de su influencia enlas finanzas nacionales”.”> Poco se
sabe de dicho convenio, pero sin dudarevela que, porlo menos, habia dos grupos bien definidos
entorno alareforma: a quienes denuncia Zachrissony quienes firman el acuerdo en cuestion.' El
convenio fue suscrito sélo por dos bancos de emisidn: Banco de Occidente y Banco Colombia-
no.Ambos, consobradasrazones para colaborar: el primero venia de un proceso de intervencion
estatal y no todo estaba dicho; el segundo, por mucho, habia sido el banco méas conservador en
cuanto a la expansidn de sus emisiones. Adicionalmente fue suscrito por un banco extranjero, el
Commercial Bank of Spanish America, y tres casas bancarias: Rosenthal, Dalgieshy Schlubach.

12 Esimportante mencionar que, adelantandose muchos afios a la practica moderna, se establecia que los miembros de dicha Junta no podian tener nexos con
los negocios bancarios y los mismos serian nombrados para periodos con vencimientos escalonados.

13 Figuras bajo las cuales se amparaban varios de los bancos de emision existentes. Esta disposicion estaba mas bien orientada a formalizar las casas bancarias,
aseguradorasy sociedades extranjeras.

14 Los depdsitos ala vista estaban sujetos aun 50% de reserva; y los depdsitos a plazoun70%.

15 Citado enR. Quintana: Apuntes sobre el desarrollo monetario de Guatemala. Guatemala, Editorial Universitaria, 1971, p. 455.

16 Aungue no existe informacion suficiente, es probable que el “apoyo” de algunas de estas instituciones bancarias fuera mas circunstancial, y no de fondo.
Algunas de éstas bien pudieron haber estado en incapacidad de constituir las reservas metalicas requeridas por la nueva ley; y dicha situacion las obligaba a
“quedar bien” con el Gobierno.
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Un mes después de este acuerdo, el 16 de agosto de 1923, una adicion al convenio determiné la
forma enla que el sistema operaria: la Secretaria de Hacienday las instituciones bancarias esta-
blecerian de manera conjunta, el tipo de cambio al cual estas Ultimas operarian. Dichas institu-
ciones serian representadas por medio de la Oficina de Compensacion (Clearing House).” Este
convenio, que se suponia regiria hasta en tanto se normalizara la situacion cambiaria, establecia
una especie de control de cambios, obligando a las partes a llevar una estricta vigilancia acerca
de los compradoresy vendedores de oro. La Oficina, al final del dia, se encargaria de distribuir el
oro de las instituciones superavitarias entre las instituciones deficitarias. En caso de un faltante
agregado, el gobierno se comprometia avenderala Cajade Compensacion, todo el oro faltante,
el cual provendria de larenta en oro delimpuesto de exportacion.'

La siguiente decision de importancia fue el aumento delimpuesto sobre exportacion de café en
50 centavos de ddlar (de US$1 a US$1.5), el 4 de septiembre de 1923. Dicho aumento tenia por
objeto obtenerrecursos adicionales que le permitieran ala Secretaria de Hacienda estabilizar las
fluctuaciones en el tipo de cambio, presuntamente a través de la Oficina de Compensacion. No
se sabe mas de las operaciones de este primer intento de controlar el tipo de cambio; excepto
por el contenido del Telegrama No. 84, entre la Legacion estadounidense y el Departamento de
Estado, el 6 de septiembre de 1923, en el cual dicha representacién diplomatica informaba que
la situacion se “habia tornado aguday que el intento del gobierno de fijar el cambio habia sido un
fracaso”.

La Caja Reguladora

Llamapoderosamentelaatencidn,respectode este acuerdo entre gobierno einstitucionesbancarias,
gue no haya participado el resto de instituciones bancarias; lo cual deja entrever el potencial conflic-
to deintereses mencionado por Zachrisson. Esto se corrobora mediante un despacho del vicecénsul
estadounidense en Guatemala, B. B. Bliss, fechado 19 de septiembre de 1923, donde, haciendo refe-
rencia al Reporte sobre Comercio e Industria de 1923, afirma que “después de intentos no exitosos de
asegurarun préstamo de US$500,000 por parte de seis de los principales bancoslocales, yluego de
una casa bancaria, el presidente Orellana emitié un decreto creando la Caja Reguladora”.

No se sabe mucho acerca de este préstamo; sinembargo, dadaslas costumbres de laépoca, no
hubiera sido extrafio que correspondiera a la negociacién de la parte adicional delimpuesto de
exportacion del café, lo cual se corrobora cuando se toma en cuenta el monto de las exportacio-
nes de café durante latemporada 1923-1924: 950,000 quintales, lo cual, arazén de US$0.50 de
impuesto adicional por quintal equivalia a un poco menos de US$500,000.

Lasrazones paralanegativadelosbancos no se conocen; sinembargo, no hubiera sido raro que lamis-
ma obedeciera aldescontento de los exportadores de café, quienes controlaban varios de los bancos
de emisién. Tampoco hubiese sido raro que los bancos dudaran de la garantia, presumiblemente, ofre-
cidaporel gobierno. Dadas las expectativas de precios del café, el aumento de precios no correspon-
diaconningunamejora sustancial delmismo, el cual el gobierno estuviera tratando de aprovechar,o era
unaaccion de ese grupo de algunos banqueros, para bloquear cualquier intento de reforma.

La desesperacién de Orellana seguramente hizo crisis con el fallido intento de conseguir el préstamo,
al extremo que ainicios de septiembre de 1923 fijé el tipo de cambio en 61.8 pesos porun ddlar de los
Estados Unidos de América. Alos pocos dias de habertomado esta decision, su Gobierno aumentd el
impuesto alaexportacién de café. Medidas que, segunlaopinidnde laLegacién estadounidense, ha-
bian sido untotal fracaso. Al final, el 14 de septiembre de 1923, mediante el Decreto 839, se credla Caja
Reguladora con el fin primordial de “comprar y vender giros de oro americano sobre el exterior, por
billetes nacionales, al tipo que la misma Caja determine”.” Las funciones principales de la Caja eran;?°

a) Acumularlos fondos asignados porlaleyaella.
b) Evitarlas fluctuaciones bruscas deltipo de cambio mediante lacompray venta de oro americano.
c) Llegado el momento, fijar el tipo de cambio.

d) Acumularunareserva de oro que respaldara la circulacién monetaria.

La Caja estaba a cargo de un directorio conformado por nueve miembros, ocho nombrados por
el Presidente de la Republica mas el Secretario de Hacienda. Dichos miembros debian repre-
sentarlosintereses agricolas, industriales, bancarios y comerciales. Se facultd ala Caja para que
emitierabonos, recibiera depdsitosy emitiera certificaciones sobre dichos depdsitos, las cuales
serian negociables y redimibles en la especie depositada. La Caja empezd sus operaciones con

17 Memoria de la Secretaria de Hacienda de 1924, Tipografia Nacional: Guatemala, p. 70.
18 Se estipulaba que esta operacion se realizaria a un tipo de cambio 25 puntos por debajo del tipo de cambio de compra del dia.

19 Gobierno de laRepublica de Guatemala, Decreto 839, Guatemala, 14 septiembre de 1923, Articulo 4.
20 Las primeras menciones de una institucion similar a la Caja Reguladora aparecen en los informes del Subcomité de la Comision de Finanzas, de julio de 1922,y
del Comité para Estudiar el Problema Econémicoy Financiero. Quintana, Op. Cit. p. 509y p. 525.



US$215,800 provenientes de laventa al publico de bonos negociables por US$400,000. El Go-
bierno aportd luego US$100,000 adicionales, y la Tesoreria otro tanto igual.? Laley asignaba ala
Caja Reguladora US$0.50 por quintal de café exportado.

Las funciones dela CajaReguladorano eran, enesencia, tan diferentes ala de la Oficinade Com-
pensacion. La diferencia principal estribaba en que mediante la creacién de la Caja, el Gobierno
rompia cualquier nexo directo e institucional con los bancos de emision. La creacién de la Caja
Reguladora fue una maniobra osada de Orellana. Aunque sus objetivos eran loables, las condi-
ciones iniciales no eran muy halagadoras. Tanto que, siendo completamente realista, ex ante, la
evidencia apuntaba al fracaso inmediato de la Caja. Su principal debilidad, igual ala de la anterior
Oficina de Compensacion, era pretender fijar el tipo de cambio sintenerlos recursos necesarios
parahacer prevalecer un determinado precio en el mercado.

No todo lo relacionado con la creacion de la Caja erainconsistente con el objetivo de fijar el cambio.
Por ejemplo: el hecho de reconocer la obligacién del gobierno de creary asignar ala Cajalas rentas,
gue fueran necesarias para su correcta operacion, enviaba una sefal bastante importante respecto
del compromiso oficial con el objetivo cambiario.?? Lo mismo sucede conlo estipulado en el articulo
12 delreferido decreto, el cual establecia que los fondos asignados a la Caja no podrian destinarse a
ningun otro fin distinto a la estabilizacién del tipo de cambio y conformacion del fondo de reserva de
lacirculacién.?

La Caja Reguladoraenaccion

A menos de un mes de haber iniciado operaciones, las perspectivas de la Caja Reguladora no
eran para nada halagadoras. Cuando la Caja inicié sus funciones, la reserva en oro de la misma
no sobrepasaba el 5% de la circulacidén total. En su primera quincena de actividades, del 8 al 22
de octubre de 1923, la Caja habiaretirado mas de diez millones de pesos, equivalentes al cambio
de 63 pesos por ddlar estadounidense a unos US$158,000; es decir: en esos primeros 15 dias
de actividades, la Caja perdié mas del 50% de las reservas en oro con las que habia empezado.
Dada la costumbre de la época, la Caja negocid de forma anticipada la parte del impuesto del
café que le correspondia segunlaley, de lo cual, tomando como base las exportaciones de café
durante el afio inmediato anterior, pudo haber correspondido a la Caja unos US$450,000 du-
rante la temporada de exportacién de café (la cual se inicid junto con la Caja Reguladora). Dicho
monto, sumado alo que tenia originalmente la Caja, equivalia aunareserva potencialde un11% de
la circulacién monetaria.?*

Los primeros dias de la Caja fueron dificiles, la mayoria de fuentes coincide en ello. Los diarios de
laépoca publicaron que la Caja no era suficientemente fuerte para resistirlos ataques de los espe-
culadores, los cuales buscaban destruirla. Los despachos consulares de mediados de octubre de
1923 refuerzan esaidea; uno de estos menciona al Secretario de Hacienda, quien le habia confiado
a un alto funcionario de la Legacién estadounidense que: “la Caja estaba agotando radpidamente
susreservasy que tenia dudas acerca de si podria o0 no sobrevivirmucho mas tiempo”.?°

Esta opinidn era compartida por los directores de la Caja, quienes, en su boletin informativo, fe-
chado octubre 22 de 1923, denunciaban: “como ya se habia previsto, se inicié desde luego, y se
ha sostenido una campafa contra la Caja, por los especuladores, empleando la tactica de no
vendery sélo comprar, con el objeto de debilitarla, extrayéndole, poruno o por otro medio, todo
el oro que fuera posible. Esta tactica obligd naturalmente a la Caja a contar con suficientes ele-
mentos, a ponerse ala defensiva, manteniendo una prudente restriccion en sus ventas”.?

Dadas las circunstancias, la Caja no podia hacer mucho, excepto seguirinsistiendo en afirmar: “el
Supremo Gobierno hareforzado susrecursosy tiene en estudio otros arbitrarios, paraaumentar-
los hasta donde sea preciso, paralograr el resultado que se espera de lainstituciéon”.#

El 25 de octubre de 1923, el Gobierno toma una medida que, aunque insuficiente, valida sucom-
promiso con apoyar a la Caja. Mediante el Decreto Gubernativo No. 845 elevd los derechos so-
bre las facturas consulares de las mercanciasimportadas (6% y 4%, dependiendo de laforma de
internacion de las mercaderias al pais) y asigné dichos fondos ala Caja Reguladora.

21 Memoriade Hacienda, Secretaria de Hacienday Crédito Publico 1925, Guatemala: 1925, p. 491.

22 Esdificiljuzgarla credibilidad de esta disposicion; no era la primera vez que, durante nuestro primer siglo de vida independiente, se recurria a ese tipo de argu-
mento parajustificar medidas econdmicas de dudosa viabilidad.

23 También es dificil calificarla credibilidad de estanormativa. En otras ocasiones se empled esta clase de opinidn parajustificaruna medida de orden monetario.
Vale la pena mencionar que Estrada Cabrera utilizé el mismo argumento para defender la solidez del Comité Bancario en 1898. Aunque sus promesas nunca se
cumplieron; probablemente 25 afios después, la gente habia olvidado ya los detalles de ese episodio.

24 Eneldespacho consularmencionado enlanota de pie nimero 29, A. Geissler menciona que, segun sus calculos, la Caja estaria recibiendo aproximadamente
unos US$20,000 mensuales durante el afio 1924, producto de la negociacion delimpuesto a la exportacidn de café.

25 RDS, 814.000/755y 757, Hewes to the Secretary of State, October18y 25,1923.

26 Diario de Centro América, 23 de octubre de 1923.

27 Diario de Centro América, 23 de octubre de 1923.
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Se desconoce bastante sobre las operaciones de la Caja durante sus primeros meses. Se sabe
que cuandolos “banqueroslocales mostraronuna tendencia ala especulacién, la Caja se dedico
durante uno o dos dias a atender Unicamente a clientes comerciales y de buena fe”.? No obstan-
te, enlos primeros meses de 1924 se reconocia, segun la fuente diplomatica en cuestién, la Caja
habia sido laresponsable de la estabilidad cambiaria observada hasta ese momento.

Muy poco se conoce acercade las operaciones de la Cajadurante el primersemestre de 1924. Es
posible encontrar alguna evidencia fragmentaria al respecto, por ejemplo: a mediados de 1924,
Soto Marroguin reportaba que la Caja tenia una posicion negativa de US$100,000.2 En esas fe-
chas, ante la baja pronunciada de sus recursos, la Caja se vio obligada a negociar sendos prés-
tamos en cuenta corriente con el Commercial Bank y el Banco de Occidente, por US$100 mily
US$50 mil, respectivamente. A cambio de dichos préstamos, la Caja constituy garantias de 10
y 5 millones de pesos, fondos que no podian ser puestos en circulacién por tales bancos. Estos
15 millones de pesos, equivalentes a unos US$250 mil, corresponden a ventas de oro realizadas
porla Caja desde el momento de su fundacion. Al sustraer dicho monto de lareservainicial, con
la cual empezé la Caja sus operaciones, se puede estimar que, a mediados de 1924, ésta tenia
menos de US$200 mil en su poder, el equivalente al 3.7% de la circulacion.

Resistiendo los ataques especulativos

Federico Rubio, Gerente de la Caja, reclamaba a mediados de 1924 que ésta habia “sido objeto
de continuos ataques por parte de personas e instituciones interesadas en su colapso o parali-
zaciodn... pero ha[bia]l merecido el apoyo del comercio y del publico en general... y sibien es cierto
que sus medios de accién no le permitian fijarlo de modo definitivo... ha[bia] podido poner dique
al torrente de las antiguas especulaciones conteniendo las alzas y las bajas de miles de puntos
delcambio que antes eranusuales en elmercado”,*°lo cual no es de extrafar pues, luego de casi
nueve meses de operaciones, entre septiembre de 1923 y junio de 1924, la posicion de lareserva
en oro no habia mejorado en lo mas minimo y se mantenia a niveles tan bajos que no era posible
“cantarvictoria” en el proceso de estabilizacion.

;Como resistid la Caja estos ataques en su contra? Una primera posibilidad involucra nuevamente
aManuel Estrada Cabrera, quien, mediante su politica fiscal, alolargo de 22 afos, habia acumulado
importantes niveles de activos en oro en Londres y Nueva York, al extremo que dichos activos, en
su momento mas alto, llegaron a representar mas del 100% de la circulacién monetaria del pais.
Por tanto, los anuncios de Orellana, en cuanto a su apoyo irrestricto a la Caja, llevaban un mensaje
entrelineas muy importante: el Gobierno no intentaba estabilizar el cambio y promoverunareforma
teniendo sélo reservas en oro equivalentes al 5% de la circulacion. Por el contrario, el apoyo irres-
tricto ala Caja, pudo haberse entendido como la disponibilidad de su gobierno para utilizar todos
losrecursos que tuvieraasu alcance, incluidos los activos externos heredados de Estrada Cabrera.

Dichos activos, aun después del “asalto unionista”, representaban una reserva de oro equivalente
al 50% de lacirculacién monetaria en el pais. Sibien estos recursos no estaban en poderdela Caja,
estaban al alcance del gobierno y éste habia prometido su apoyo irrestricto a la Caja. La Grafica 4
muestra la evolucion de los activos en oro como porcentaje de laemisidon de los bancos.
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28 RDS 814.5151/32, Geissler to the Secretary of State, March 25,1924
29 Quintana, Op. Cit. p. 561.
30 Ellmparcial, 26 de junio de 1924, p. 6.



Otraposibilidad paralasobrevivenciade la Cajalarepresenta el esfuerzo del Gobierno porponer
en orden sus cuentas fiscales y mantener el control sobre la emision de los bancos. En 1923, por
primeravez desde la caida de Manuel Estrada Cabrera, las cuentas fiscales mostraron un resulta-
do positivo. Durante 1924, el gobierno obtiene un importante superavit fiscal, mayoritariamente
explicado por sus elevados ingresos en oro. Aunque el control sobre las emisiones de los bancos
no se materializd porcompleto durante 1923, al menos la tasa de crecimiento de sus emisiones se
mantuvo similar al afio anteriory pordebajo del10% anual. Igual alo que habia sucedido al gobier-
no de Herrera, la tasa de crecimiento de la circulacién de billetes de banco aumentd porencima
de su valor histérico durante el primer semestre de Orellana. Debe anotarse que, a pesarde ello,
la tasa de crecimiento fue menos de la mitad de la experimentada durante el episodio unionista.
A partir de junio de 1923, las tasas de crecimiento de las emisiones de los bancos sufrieron una
reducciéndrasticay sostenida. Enla Grafica 5 se presentala evolucidn de la tasa de crecimiento
durante el primer lustro de la década de los anos 20.
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Adicionalmente, todo parece indicar que el tipo de cambio, cuya fijacion intentaba la Caja, es-
taba por encima de lo que pudiera haber sido su valor de largo plazo. Por ejemplo, la Memoria
de Hacienda de 1925 comenta: de no haber existido la Caja Reguladora, las fuerzas del mercado
hubieran bajado el cambio aunos 40 pesos porddlarestadounidense, durante los Ultimos meses
de 1924 3 Federico Rubio, en carta dirigida al Ministro de Hacienday Crédito Publico, a finales de
1924 manifestaba: “se ha pretendido por algunos que ignoran la verdadera misidn de la Caja, que
debia haber fijado un cambio menor del que rige, tendiendo siempre al descenso”.*?

Estas percepciones aparecen en otras publicaciones como las de los bancos de emisidén acerca
delos mecanismos para el arreglo monetario y financiero del pais, los cuales sugerian: “el tipo fijo
deseable de estabilizacién no debe pasar de dos centavos oro por peso.. no... el tipo exdtico...
de 60 x1”; *%0: “el tipo de cambio de 50 x 1... regira definitivamente para la valorizacién la mone-
da”.** Se argumentaba también que el 50 x 1 era un mejor tipo de cambio porque: “sacando el
promedio de la curva de los cambios en los Ultimos cinco afos, el cincuenta parece acercarse
mas ala equidad, o, sea al término medio”.*®

La evidencia parece indicar que el tipo de cambio de 60 x 1, impuesto por la Caja Reguladora, en
promedio, durante 1924, pudo haber estado porencima de suvalor de mercado. Explicacién que
luce consistente con la mejora de las cuentas externas, el aumento del precio del café y el mayor
control ejercido sobre la oferta monetaria durante la segunda mitad de 1923y todo 1924.

Enelordenexterno, la situacién de Guatemala siguié mejorando: el saldo de labalanza comercial
—la cual habia mostrado un déficit durante 1920 y 1921— mantuvo durante 1923 la evolucidn posi-
tiva que habia empezado un afio antes. La Grafica 6 muestra la evolucidn de las cuentas externas
durante el periodo de 1917 a1925.

31 Memoriade Hacienda, Secretaria de Hacienday Crédito Publico, Guatemala: 1925. p. 36.

32 Memoria de Hacienda, Secretaria de Hacienday Crédito Publico, Guatemala: 1924, p. 371.

33 Ellmparcial, 25 de junio de 1924, pp. 4-5.

34 ElExcelsior, 25,26y 27 de juniode 1924.

35 Laadministraciondel general José Maria Orellanay el Arreglo Econémico de Guatemala, enRecopilacion de Leyes, Republica de Guatemala, 1926-1927, Tomo
XLV, pp. 123-163.
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CGrafica 6

Saldo de la Balanza Comercial

27000

22000

17000

uss

7000

2000

;

1922
1923
1924

o @
2 z z

-3000

—IBal Com, —+— Imporackin —8— Exportaciin

El mayor control monetario, el saldo positivo en la balanza comercial y la casi duplicacién de las
exportaciones en 1924, son un claro indicio de que el tipo de cambio, de haberse dejado flotar
libremente, hubiese experimentado una apreciacién. La Memoria de Hacienda de 1925, comen-
tando sobre laimportancia de la Ley Monetaria y la Caja Reguladora, indica: “gracias a la estabi-
lizacién del cambio y la fijacion del valor de la moneda ha logrado la agricultura, y, en particular
las producciones gravadas [caféy azlcar]... aprovecharse de los altos precios que prevalecenen
el mercado, pues sino se hubiese estabilizado el valor de la moneda, una gran parte del benefi-
cio determinado por el alza de los precios habria sido absorbida por la baja del cambio”.*¢ Segun
este documento, a principios de diciembre de 1924 era “posible imaginar que la depreciacién del
oro habria hecho bajar el cambio, porlo menos,a40x1”.%/

Adicionalmente, lareduccion en la oferta mundial de café y el aumento en la demanda se conju-
garon para que el precio internacional del café subiera de forma sostenida a partir de mediados
de 1924. Enla Gréafica 7 se presenta el precio mensual del café brasilefio, utilizado como medida
aproximada del precio del café nacional y mundial. Cuando la Caja inicia operaciones, el precio
por quintal de café estaba poralrededorde los US$11y, menos de un afio después, en agosto de
1924, alcanza mas de US$15 por quintal; es decir, un aumento de casi el 50%.
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Este tipo de fendmeno, el aumento del precio del café, no era nuevo para los guatemaltecosy
bien pudo haber sido anticipado desde antes de ocurrir; lo cual, sumado a la posibilidad de la
Caja de negociar, de manera anticipada, el producto del impuesto de exportacién de café que
le correspondia paralatemporada 1924-1925, en definitiva, influyd enla sobrevivencia de la Caja
durante 1924. La expectativa de un tipo de cambio de equilibrio mucho mas bajo, unavezse em-
pezara a exportar café alos nuevos precios, sumado a un tipo de cambio potencialmente subva-
luado, repercutié en una disminucién de la demanda de oro y unincremento en la oferta del mis-
mo. Coincidencia que aprovechd la Caja, en el peor de sus momentos, para estabilizar el cambio
y acumular una reservala cual le permitiera liderar el proceso de Reforma Monetaria.

36 Memoriade Hacienda de 1925, p. 36.
37 Ibid, p. 36.



La posicién de los directores de la Caja Reguladora, respecto de cdmo solucionar el problema
monetario, de cierta manera anticipa el camino tomado después por el gobierno para arreglar
dicho asunto. Enun comunicado de prensa, ellos manifestaron que la Caja: “en menos de un afo
que lleva de funcionamiento, se ha podido comprobar que su éxito es seguroy que, para que sea
completo, sélo ha menester que se la robustezca en sus recursos y se adopten en su organiza-
cién ciertas modificaciones”. 38

Transicion hacia el Banco Central de Guatemala

Como se afirmd antes, el precio del café aumentd de manera dramatica durante 1924, lo cual for-
talecio la posicion de la Caja Reguladora y la posicion negociadora de Orellana, respecto de la
Reforma Monetaria. En virtud de ello, era el momento de proceder con la conversion monetaria
y la adopcién del patrén oro. Aungue la posicidon de reservas de la Caja seguia siendo débil, era
cuestion de tiempo que el gobierno decidiera, como ya lo habia hecho antes, capturar parte de
las ganancias cafetaleras mediante nuevos impuestos. Bajo la direccidn de Carlos Zachrisson,
en la Secretaria de Hacienda, y la asesoria de Enrique Martinez Sobral, el gobierno de Orellana
decidié emprender dicha Reforma.

La necesidad de una direccion era patente, la Caja Reguladora se constituyd en un instrumento
insuficiente para llevar a cabo la Reforma Monetaria. Martinez Sobral lo sabia muy bieny por eso
afirmaba: “para que los esfuerzos en el sentido de la fijacién del valor de lamoneda de Guatemala
sean fructuosos, es indispensable, absolutamente indispensable, que definamos nuestra politi-
ca monetaria y que digamos hacia donde nos proponemos ir, y cudl es el resultado que desea-
mos obtener. En otros términos, en este problema, como en todo problema social, lo primero es
determinar elideal”.®

El ideal reclamado por Martinez Sobral se cristalizd con la promulgacién de la Ley Monetaria de la
Republica de Guatemala, Decreto No. 879, del 26 de noviembre de 1924.4° El procedimiento para
llevar a cabo la Reforma Monetaria estaba contenido endicha normativay enlaLey de Instituciones
de Crédito, Decreto No. 890, del 25 de febrero de 1925. La Ley Monetaria establecid el patréon
oro-cambio como base del sistema monetario nacional. Definié la unidad monetaria como 4.665
millonésimas de gramo de oro puro, con peso y valor equivalente al del dolar estadounidense. Ala
nuevaunidad monetaria se le denomind “quetzal” y se estipuld que los antiguos pesos se intercam-
biariana 60 x1respecto del quetzal; el cual, a suvez, se cambiariaal 1x1con el ddlarde EE. UU.

Elprocedimiento pararealizarla ReformaMonetaria tenia dos partes: convertirla CajaReguladora
enuna caja de conversiony resolver el problema bancario. Aunque hubo bastante discusion res-
pecto de la conveniencia de acelerarla Reforma mediante la contratacién de un préstamo exter-
no, ladecisionfinal fue realizarla conrecursos propios. Orellanaintentd, mas de unavez, negociar
un préstamo, pero siempre encontrd alguien que se loimpidiera: la opinidon publica, el embajador
de los Estados Unidos de América, la Asamblea Legislativay su propio Secretario de Hacienda.

La nueva Caja Reguladora

Las funciones de la Caja fueron modificadasy ampliadas porla Ley Monetaria. Se establecidé que
debia acumular el Fondo de la Circulaciony utilizar dicho fondo para mantener la estabilidad del
cambio, mientras llegara el momento de la conversidn definitiva. Para que la Caja pudiese actuar
como una Caja de Conversién fue necesario atribuirle las funciones de administrar el Fondo de
Reserva, acufar y poner en circulacidon moneda fraccionaria, sustituir los billetes deteriorados
por billetes nuevos, y emitir sus propios billetes con 100% de respaldo en oro. La Caja estaria in-
tegrada porsiete directores: tres por parte del Gobierno, dos porlos antiguos bancos, uno porla
Cémarade Comercioy otro porla Asociacidn de Agricultores.

Los articulos 31y 32 de la Ley Monetaria establecian que el Fondo de la Circulacién estaria cons-
tituido por el 40% de la circulacion de billetes. Los bancos quedaban obligados a constituir el
FondodeReservay el Gobierno apagaralosbancoslos adeudos que teniaconellos; dicho pago
estatal estaria destinado en su totalidad a constituir el Fondo de Reserva y provendria, en parte,
delareservaenoro que la Cajapudieraacumular.

38 Ellmparcial, 26 de junio de 1924, p. 6.
39 Citado en La administracion del general José Maria Orellana, Op. Cit.
40 Aprobado con modificaciones mediante el Decreto de la Asamblea Legislativa No. 1379, el 7 de mayo de 1925.
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El problema bancario

De acuerdo con las disposiciones monetarias durante los regimenes de Reyna Barrios y Estrada
Cabrera, los bancos quedaron relevados de su obligacidn de redimir sus billetes por plata mien-
tras el gobierno no les pagara las deudas adquiridas con ellos en las postrimerias del siglo XIX.
Ademas de la dificultad que implicaba pagar dichas deudas, el siguiente problema era deter-
minar el saldo de la deuda. Esta cuestidon se complicaba debido a: la responsabilidad solidaria
del gobierno con algunos bancos, herencia de Justo Rufino Barrios y Reyna Barrios; a la respon-
sabilidad mancomunada de bancos y gobierno, herencia del Comité Bancario; a la dotacién de
préstamos de agosto de 1899, etcétera. Ademas de ello, Estrada Cabrera no pagd intereses por
algunos de estos préstamos y otros fueron otorgados en plata en un tiempo en el que ésta tenia
otrovalorentérminos de oro. Afinales de 1924, las emisiones de los bancos totalizaban unos 420
millones de pesos, los cuales representaban unos US$7 millones. La deuda del gobierno con los
bancos se negocid finalmente en 149.360 millones de pesos de papel, equivalente aunos Q2.49
millones. Los restantes 267.42 millones de pesos de papel, unos Q4.46 millones, era obligacion
delosbancos paraconsus tenedores de billetes.

El gobierno reconocid su deuday se comprometid a pagarla mediante un aporte para el Fondo de
la Circulacién. Los bancos quedaron obligados a contribuir semestralmente el 1% del total de sus
emisiones. Al llegar el Fondo de Reserva a un 40% del total de las emisiones, los bancos estarian
obligados a constituir el 60% restante envalores comerciales de primera clase. En caso algunban-
co no pudiera hacerlo, seria puesto enliquidacién. El diferencial necesario para completarlareser-
va seria aportado por el Gobierno. La ley establecia también la preferencia de los billetes emitidos
porlos bancos sobre los demas adeudos de los bancos, buscando que estas instituciones se res-
ponsabilizaran, hasta donde les fuera posible, por el respaldo de sus propias emisiones.

La “cuestidon bancaria” se finiquitaba con la pérdida de los derechos de emisién por parte de los
bancos privados. El articulo 25 de la Ley Monetaria establecia que los antiguos bancos de emi-
sidn ya no podrian emitir billetes nuevos por ningln motivo: ni con el objetivo de cambiar los bi-
lletes deteriorados. Una vez completadalareforma, los bancos podrian dedicarse Unicamente a
operaciones de depdsito, descuentoy giro.*

El Fondo dela Circulacion

El 4 de febrero de 1925 se elevo el impuesto de exportacién del café y se destinaron los ingresos
adicionales para apoyar el Fondo de la Circulacidn. Adicionalmente alos US$0.50, pagados por
cada quintal de café exportado, se introdujo un nuevo impuesto que se pagaria cuando el precio
del café superaralos US$15 0los US$20. En el primer caso se pagaria el 10% de la diferencia en-
tre el precio registrado y US$15; en el segundo, se pagaria el 20% entre la diferencia del precio
registrado y US$20. A partir de 1926 sdlo la mitad de dicho impuesto se destinaria a la Caja. Jun-
to con este nuevo impuesto se cred uno por US$0.2 por quintal de azlcar exportada, siempre y
cuando el precio de éstafuese mayorde US$3. Elimpuesto aumentariaen10% conforme el pre-
cio superaradichabarrera. La Grafica 8 permite observarla evolucidon del Fondo de la Circulacién
como porcentaje del total de la circulacion de billetes de banco.

Grafica 8

Caja Reguladora: Fondo de Reserva en Oro como % de la
Circulacion de Billetes Sep/23 - Jun/26
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41 También se estipuld que los billetes, ademas de la reserva en oro de 40% y de la reserva comercial de 60%, tendrian una reserva metalica o comercial de un
15% adicional.



El primer afio de operaciones de la Caja Reguladora parece corroborar la opinién de personas
como Soto Marroquin, quien a mediados de 1924 sostenia que: “la Caja Reguladora establecida
con muy buenos propdsitos, pero carente de bases cientificas que llevaran adelante las buenas
intenciones, sufria de las embestidas delos cambistasy... lejos de alcanzarlaregulacion delcam-
bio, la Caja era otra victima de los especuladores”.“? Una vez realizada la Reforma Monetaria es
facil ser duro con comentarios como estos. Sin embargo, cualquier observador medianamente
informado en cuestiones econdmicas, forzosamente habria llegado a la misma conclusion. Pre-
tender fijar el tipo de cambio en un ambiente donde no se tiene control sobre las emisiones de
los bancos, donde lainstitucidn encargada de administrar el tipo de cambio tiene menos del 5%
delamasamonetariaenreservasinternacionales, donde el gobierno no tiene capacidad para en-
deudarse externamente y no tiene pleno control sobre sus cuentas fiscales, mirese por donde se
mire, era una empresa destinada al fracaso.

Parafortunade Orellanay suequipo, incluido el pais, el precio del café se encargd de hacerviable
enlapracticalo que enteoria parecia destinado al fracaso. La Grafica 8 muestra de maneraclara
cémo lareserva de la Caja Reguladora empezé a crecer de manera aceleradajunto con el precio
internacional del café al punto que, enjunio de 1925, a menos de tres afios de haber empezado
sus operaciones, le permitia al gobierno de Orellana fundar el Banco Central de Guatemala.

Fundacion del Banco Central de Guatemala

Unavezcompletado el 40% del Fondo de la Circulaciéon Monetariay que los bancos hubieran en-
tregado ala Caja Reguladoralos activos necesarios para garantizar el 60% adicional del valor de
sus billetes, y la Caja hubiese acumulado un 20% adicional de la circulacion de los billetes, ha-
briallegado el momento de dar por completada la conversiéony empezar aredimirlos billetes por
oro. El Banco Central de Guatemala recibié de la Caja Reguladora @3.14 millones, el equivalente
al 41.2% de la circulacion de billetes de banco. El 60% restante de dicho fondo quedd como una
responsabilidad mancomunada entre los bancosy el gobierno en favordelBanco Central, el cual
siguid recibiendo parte del impuesto de exportacién de café, aunque reducido a los originales
US$0.50 por quintal.

El30 dejunio de 1926, el gobierno cred el Banco Central de Guatemala mediante el aporte de ca-
pital de Q1 millén; un monto igual fue aportado por particulares. El Banco se conformé como una
institucién de emisidn, descuentoyredescuento, teniendo la opcidn de convertirse en agente fi-
nanciero del Estadoy fue el Unico autorizado para emitir billetes en Guatemala durante los prime-
ros diez afios de operacidn. La Junta Directiva del Banco Central se integraba por: dos miembros
nombrados por el gobierno; uno porlos accionistas extranjeros; uno porlos bancos accionistas;
y cinco elegidos porla Asamblea General de Accionistas.

Laley determind que el Banco Central tendria como pasivo la circulacion monetaria del pais, y acam-
bio obtendria como activo las reservas acumuladas por la Caja Reguladora, los activos entregados
porlosbancos ala Cajaylaobligacidon contingente del Estado de cubrir cualquier faltante.

ElBanco Central de Guatemala inicid sus operaciones el 15 de septiembre de 1926 y se mantuvo
en operaciones hasta la fundacién en 1946 del actual Banco de Guatemala. Durante su vida tuvo
que atravesar eventos como la Gran Depresiony la Segunda Guerra Mundial.

42 Citado por Quintana, Op. Cit. p.562

100 afios de la banca central en Guatemala, 80 afios del Banco de Guatemalay 60 afios del edificio del Banco de Guatemala



100 afios de labanca central en Guatemala, 80 afios del Banco de Guatemalay 60 afios del edificio del Banco de Guatemala

Conclusion

El destino fue cruel con Orellana: el 26 de septiembre de 1926, menos de dos semanas después
de haber inaugurado el Banco Central de Guatemala, moria victima de un sincope cardiaco. No
eraparamenos, larapidasucesion de hechos hubiese sido capaz de causaruninfarto a cualquie-
ra. Menos de tres afios antes de la muerte de Orellana, el pais estaba sumido en una crisis mone-
taria que el gobierno no podia solucionar. Tres aflos después, el problema monetario y bancario
estaba solucionado. Guatemala, junto con paises como Inglaterra, volvia al patrén oro.

El paralelismo entre las muertes de Reyna Barrios y Orellana no deja de llamar la atencidon. Reyna
Barrios muere asesinado unos meses después de haber decretado la suspensidén de la converti-
bilidad de los billetes de banco, el abandono del patrén plata que hasta ese momento habia re-
gido. Decisién sobre la cual, en Ultimainstancia, recae el origen del problema monetario del pais.
Orellana fallece unas cuantas semanas después de dar por resuelto el problema que, 29 afos
atras, iniciara Reyna Barrios. Coincidentemente, ambos personajes tienen algo mas en comun:
sus cercanos nexos con Manuel Estrada Cabrera, el Unico de los tres que aprendié cdmo convivir
conunsistema capaz de quitarle lavida a cualquiera. Tanto a quienlo crea como a quien lo doma.

En términos tedricos, lo que el gobierno de Orellana hizo fue apoderarse de parte de las ganan-
cias cafetaleras del pais; montos que destind al ahorro, en forma de un Fondo de Circulaciéon Mo-
netaria el cual permitierallevara cabolaReformaMonetaria. En otras palabras: utilizéo una parte de
esta mejora transitoria en los ingresos, en los términos de intercambio, para financiar una Refor-
ma gue elevaria el bienestar de la sociedad guatemalteca de forma permanente.

Hemos aprendido mucho acerca de los factores que influyen sobre el éxito de cualquier cambio
institucional. Sin embargo, este episodio histdrico atestigua que siempre habra asuntos nuevos
poraprender; sobre todo, laimportancia de los acontecimientos no planificados como factorde
éxito o fracaso de un proceso de reforma. Asimismo, nos muestra también la manera de atender
los consejos de los expertos. Las figuras de E. W. Kemmerer, Martinez Sobral, Solares y Zachris-
son, entre otros, fueron cruciales.

No obstante laimportanciadelacreacionde estainstitucion para el desarrollo del pais o sutrans-
formacidn hacia el actual Banco de Guatemala, es esencial reconocer que: “no basta tener bue-
na moneda para que exista la prosperidad, pues el capital, y no exclusivamente la moneda, es lo
necesario para el desarrollo de los negocios”. 4

43 Secretaria de Hacienda, Ibid. p. 21.



LA CREACION DEL
BANCO DE GUATEMALA®

El Banco de Guatemala es la maxima expresion institucional de lo que se conoce como la Se-
gunda Reforma Monetaria y Bancaria del pasado siglo XX, considerando que hubo una Primera
Reforma Monetaria entre 1924 y 1926, cuyo fruto mas relevante fue la creacién del Banco Central
de Guatemala.

El presente capitulo trata de los antecedentes, las motivaciones circunstanciales y las acciones
que configuran la creacidon del Banco de Guatemalay del proceso de transiciony transmisién de
las funcionesy responsabilidades del anterior banco central al nuevo instituto emisor.

Mencion especial merecen aqui también los datos biograficos y las notables ejecutorias del Doc-
tor Manuel Antonio Noriega Morales, considerado el artifice principal de los esfuerzos encamina-
dos aconcretarlalegislacion respectivay el establecimiento del Banco de Guatemala, a quien las
circunstancias y condiciones prevalecientes colocaron en el momento preciso y lugar adecuado
paraliderarla Segunda ReformaMonetariay Bancaria. Estaresefa biografica es un merecido reco-
nocimiento a sus méritos académicos, a su trabajo tesonero y a su contribucion ciudadana.

1. Antecedentes

1.1 Primera Reforma Monetaria (1924-1926)

La Primera Reforma Monetaria buscé enfrentar las enfermedades que aquejaban a nues-
tro sistema monetario en esa época: el signo monetario carecia de respaldo sélido; variaba
considerablemente de valor; existian varios bancos emisores; reinaba una injusta relacion
entre deudores y acreedores, lo cual generaba una ausencia de inversion; campeaba una
flagrante corrupcién a causa de unaemisién monetariaindebiday de una evidente especu-
lacion por parte de las casas bancarias que hacian de cambistas.

Las primeras diligencias se dan con la llegada al pais del eminente economista estadouni-
dense Edwin Walter Kemmerer, invitado por el presidente Manuel Estrada Cabrera, afinde
que llevara a cabo un estudio de la situacién. Sin embargo, el plan sugerido por Kemmerer
no tuvo mayor acogida, pues su anfitriéon fue retirado del poder el 8 de abril de 1920.

Yaen1920, durante el gobierno del presidente Carlos Herrera, una comision ad hoc formula
un proyecto de ley bancaria; pero fue hasta 1922, en la presidencia del general José Ma-
ria Orellana Pinto, cuando se dieron los pasos mas soélidos: una comisiéon nombrada por el
ministro de Hacienda y Crédito Publico, R. Felipe Solares, sentd las bases de esta reforma
que vio laluzmas adelante bajo la guia delilustre guatemalteco Carlos O. Zachrisson, quien
entonces dirigia dicha cartera.

Los principales elementos distintivos de esta reforma fueron la creacion del quetzal como
nuevo signo monetario nacional, la institucion de la Caja Reguladora, que habria de servir
de puente para la creacion del Banco Central de Guatemala, entidad de capital mixto con
calidad de Unico emisor (junio 1926).’

1.2 Gobierno del general Jorge Ubico (1931-1944)

Este gobierno se caracterizd por su despotismo en muchos aspectos, particularmente el
irrespeto alos derechos politicos, lalibertad de emisién del pensamiento, lalibertad dere-
unidn. No obstante, sus mayores detractores reconocen que este gobernante manejo las
finanzas publicas con probidady quizéd con excesiva austeridad; logré dejara cero ladeuda
publica externa e interna del pais.? Nuestra referencia al gobierno de Ubico se debe, ade-
mas, a una influencia muy valiosa en la decisidn, convencido o no, de que Guatemala par-
ticipara en la Reunién de Bretton Woods, donde se adoptaron importantes resoluciones
monetariasy financieras de repercusiéninternacional.

*  Actualizacion del articulo “La creacién del Banco de Guatemala: (La Segunda Reforma Monetaria 1945-1946)”, de Silvio José Vargas Reyes y Elvidio Antonio
Aldana Roldan, por el Departamento de Comunicaciony Relaciones Institucionales, tomado del libro El Banco Central 80 afios de la Banca Central en Guate-
mala, 60 afios del Banco de Guatemala, 40 afios del Edificio del Banco de Guatemala.

Quintana, Roberto. (1971). Apuntes sobre el desarrollo monetario de Guatemala. Editorial Universitaria, Guatemala.
2 BauerPaiz, Alfonso. (2005, 12 de septiembre). Entrevista en torno ala Revolucién del 20 de octubre de 1944. Diario La Hora. (Entrevistarealizada por estudiante
de laEscuela de Ciencias de la Comunicacién, USAC).
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1.3

1.4

La Segunda Guerra Mundial, el Acuerdo de Bretton Woods y la Misién del Doctor Manuel
Noriega Morales

La Segunda Guerra Mundial tuvo algunos efectos positivos como provocarlablusquedade
nuevos derroteros paralahumanidad de laposguerraporparte de algunoshombres desta-
cados.Unadeesas aportacionesdelas mentesvisionarias fueronlas deliberacionesy pos-
teriores acuerdos enmarcados en la Conferencia de Bretton Woods, en el Estado de New
Hampshire, enlos Estados Unidos de América, llevada a cabo enjulio de 1944 por convoca-
toria de la entonces naciente Organizacion de Naciones Unidas. Guatemala fue invitada al
eventoy, araizde ello, el entonces presidente de nuestro pais, Jorge Ubico, nombré como
representante y Unico delegado al Doctor Manuel Antonio Noriega Morales, quien para en-
tonces estudiaba la maestria en Administracion Publica en la Universidad de Harvard.

El Acuerdo de Bretton Woods constituyd un vuelco en el campo econdmico, financiero y
cambiario mundial; los asistentes buscaban disefiar un sistema monetario internacional
que pudiera promover el pleno empleo, la estabilidad de precios y a la vez permitir a cada
nacionlaconsecuciéndel equilibrio externo, sinimponer restricciones al comercio interna-
cional. El sistema creado establecia tipos de cambio fijos enrelaciéon con el ddlary un pre-
cioinvariable del oro en ddlares: 35 ddlares la onza troy. Los paises miembros debian man-
tener sus reservas principalmente en forma de oro o ddlares y tenian el derecho de vender
sus dolares a la Reserva Federal a cambio de oro al precio oficial; el sistema era, pues, de
patrdn cambio oro, dentro del cual, el ddlar era la principal moneda de reserva.

En Bretton Woods se crearon dos instituciones: el Fondo Monetario Internacional (FMl)y el
Banco Mundial (inicialmente Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento, BIRF). El
ultimo tendria como meta evitar la repeticion de los eventos no deseables enlos periodos
entre las dos guerras mundiales, aplicando una mezcla de disciplina y flexibilidad. Discipli-
na, mediante la obligacién de que los tipos de cambio fuesen fijos respecto al ddlar, el cual,
asuvez, lo seriarespecto al oro. La flexibilidad estaria dada por la posibilidad de que el FMI
prestase dinero a los paises miembros, cuando sus cuentas corrientes estuviesen en défi-
cit o sus politicas fiscales o monetarias hubiesen perjudicado el empleo nacional. La ayuda
provendria de unfondo comun de oroy divisas aportado porlos paises miembros. Por otro
lado, la flexibilidad se veria favorecida por un concepto de paridades ajustables: a pesar
de que los tipos de cambio de cada pais debian ser fijos, podian cambiarse (devaluarse o
revaluarse respecto alddlar) siel FMl estaba de acuerdo en que la balanza de pagos del pais
se encontraba en una situacién de desequilibrio fundamental, con tipos de cambio inter-
nacionales adversos parala demanda de sus productos.

El Banco Mundial tenia inicialmente como objetivos, ayudar a los paises beligerantes a re-
construir sus maltrechas economias y a ayudar a los antiguos territorios coloniales a desa-
rrollar y modernizar las suyas.® Bretton Woods tuvo una influencia directa en el estableci-
miento del Banco de Guatemala, como lo veremos a continuacion.*

La Revolucion del 20 de Octubre de 1944

Larenuncia al poderdel general Jorge Ubicoy la posterior deposicion de su sucesor, gene-
ral Federico Ponce Vaides, abrieronlas puertas de Guatemala a un periodo de democracia,
de cambio y prosperidad sin igual en su historia. Los personajes que tomaron la conduc-
cion de la vida nacional habrian de iniciar una reforma profunda en todos los ambitos del
quehacer guatemalteco. No fue la excepcion el campo monetario, cambiario y crediticio.
La Junta Revolucionaria de Gobierno, integrada porJacobo Arbenz Guzman, Jorge Torielloy
Francisco J. Arana, emite el 28 de febrero de 1945 los Decretos No. 66 y No. 67, conlos cua-
les establece laLey Monetaria de laRepublicay laLey de Banca Central, respectivamente.

El Decreto No. 66 buscaba actualizar al pais en materia monetaria y cambiaria; partia de la
inoperabilidad de la ley monetaria vigente desde 1924-1926, sobre todo por su rigidez y
automatismo; tenia en cuenta que el régimen monetario mundial habia sufrido un drastico
cambio en 1934, afio en que la devaluacion del ddlar y el abandono del patréon oro interna-
cional invalidaron los supuestos de la reforma anterior. Por otro lado, creia necesario apli-
car la evolucidn de la teoria cientifica y técnica sobre la materia y consideraba necesario
restituir la equivalencia aurifera del quetzal y el ddlar, por cuanto éste se habia devaluado.
Por ultimo, su mas fuerte motivacion era la de armonizar la ley monetaria del pais con los
principios de Bretton Woods.

3 Krugman, P.R.y Obstfeld, Maurice, (2001).
4 El Acuerdo de Bretton Woods fue aprobado en Guatemala por Decreto No. 212, del 7 de diciembre de 1945. Vide: Recopilacion de Leyes de la Republica de
Guatemala, 1945-46, Tomo LXIV.



De ahi que esta ley monetaria mantenia el concepto de banca central mixta; una Unica mo-
neda: el quetzal; un Unico emisor: el Banco Nacional de Reserva. Ademas, establecia la pa-
ridad del quetzal con el oro arazén de Q1.00 = 0.888,670 de gramo de oro fino. Asimismo,
creabaunrégimen especial de cambiosy de convertibilidad de lamoneda para periodos de
perturbacion y un sistema organico de transferencias internacionales; instituia un control y
una estadistica de las transacciones de cambio y la contrataciény resguardo de las reservas
monetariasinternacionales de la Republica. De igual forma, fijaba controles antiinflacionistas
y antideflacionistas, asi como un control sobre los movimientos de capitales. Respecto del
banco nacional, como Unico emisor, debe subrayarse que este Decreto No. 66 subordinaba
el mismo ala Secretaria de Economia (véanse, por ejemplo, los articulos 29y 61).

El Decreto No. 67, por su parte, fortalecia lo establecido por el Decreto No. 66 en cuanto
amantener en el pais el sistema de banca central, con el objeto de asegurar la estabilidad
monetaria, en prevision de perturbaciones propias de los ciclos econdmicos. Considera-
ba que el entonces llamado “Banco Central de Guatemala”, nacido de la anterior reforma
monetaria, poseiauna estructura deficiente y rigidala cual leimpedia llenar eficazmente las
funciones correspondientes aun organismo de su especie.

Debido alo anterior se crea el nuevo Banco Central de Guatemala, como sociedad andni-
ma guatemalteca, de economia mixta y de caracter auténomo. Seria el centro del sistema
de banca central: Unico emisor, controlador del crédito, de los fondos de reserva obliga-
torios para los bancos y administrador de los servicios de tesoreria nacional; ademas de
agente fiscal y asesor del gobierno en materia financiera.

El sistema, contemplado en esta Ley de Banca Central, estaria compuesto por los bancosy
casas bancarias de depdsitos, nacionales y extranjeras; los bancos hipotecarios y cualquier
empresa o institucion que, en su razén social, en sunombre comercial o enla descripcion de
sus negocios, manifestare desarrollar actividades bancarias. Estas instituciones tendrian
como centro el Banco Central de Guatemala, del cual estarian obligadas a adquirir acciones.

Es necesario mencionar tres Ultimas consideraciones respecto de estas leyes. La primera:
las mismas reflejan sélo unsomero cambio respecto asuantecesor, laestablecidaenlaPri-
mera Reforma Monetaria de 1924-1926. Segunda: como dato curioso, quien firma los de-
cretos es el mismo Jacobo Arbenz, el cual se repite como Delegado de dicha Junta en cali-
dad de encargado de la Secretaria de Estado en el Despacho de Economia, en sustitucion
del titular de la misma: Doctor Manuel Noriega Morales, quien se encontraba participando
en una conferencia de cancilleres americanos en México. Tercera: ambos decretos-ley re-
volucionarios no llegaron a cobrarvidajuridica, por cuanto el dltimo articulo de cadauno de
ellos sdlo informa que dichos decretos habrian de ser conocidos porla Asamblea Nacional
Legislativa, lo que nunca se concretdé.®

El nuevo Ministerio de Economia y Trabajo¢, a cuyo cargo se encontraba el mismo Doctor
Noriega Morales, por reconfirmacion en el gabinete del nuevo Gobierno de la Revolucion,
encabezado porelDoctorJuanJosé Arévalo Bermejo, desestimé posteriormente el conte-
nido de estas leyes elaboradas con suma premuray decidio realizar un nuevo trabajo dein-
vestigacion, mas sopesado, lo cual dainicio formalmente a la Segunda Reforma Monetaria
y Bancaria Fundamental de nuestra nacion.

2. Segunda Reforma Monetaria (1945-1946)

2.1 Grupo Asesor de la Segunda Reforma. Aporte de Robert Triffin y David L. Grove.

Debido a que no fueron elaborados con el detenimiento exigido por una legislacién de tal
calibre, los Decretos No. 66y No. 67 nunca cobraron vigencia enla practica. Por eso, el Mi-
nisterio de Economiay Trabajo, por medio de sus técnicos del Departamento Monetarioy
Bancario, decidié continuar con la elaboracion de las leyes monetarias y de banca central.
Paraello, dio particular atencion, porunlado, a las experiencias de otros paises cuyas eco-
nomias eran similares a la de Guatemala, atendiendo especialmente a lo vivido por nacio-
nes que desde hacia muchos afos poseian sistemas monetarios y bancarios dirigidos por
unainstitucién central. Por otro lado, el Ministerio considerd conveniente solicitarla aseso-
ria de expertos extranjeros, cuyas observacionesy consejos aseguraranunmejor éxitoenla
elaboracidn de lanueva legislacién monetariay de banca central. Es asicomo, mediante la
cooperacion de la Comision Interamericana de Fomento (CIF), se obtuvo la asesoria de los
doctores Robert Triffin y David L. Grove, quienes vinieron a Guatemala. Ambos eran funcio-

5 Recopilacion de Leyes de la Republica de Guatemala, 1945.
6 Creado porelDecreto No. 93, del 25 de abril de 1945, publicado en el Diario Oficial del 3 de mayo del mismo afio. Vide: Recopilaciéon de Leyes de la Republica
de Guatemala, 1945-1946.
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narios de la Junta de Gobernadores del Sistema Federal de Reserva de los Estados Unidos
de América; economistas con suficiente conocimiento en materia monetaria y bancaria, y
abundante experiencia enreformas semejantes en otros paises de América Latina. Ademas
de los sefores Triffin y Grove, se contd con aportaciones del destacado economista ar-
gentino Doctor Raul Prebisch, exgerente del Banco Central de su pais.

La Ley Monetaria y la Ley Organica del Banco de Guatemala fueron fruto del trabajo del
grupo asesory de los asesores extranjeros, las cuales cobraron fuerza de ley mediante los
Decretos No. 203 y No. 215 del Congreso de la Republica, de fecha 29 de noviembre y 11
de diciembre de 1945, respectivamente.” Dichas leyes, unidas a la posterior Ley de Bancos
(Decreto No. 315 del Congreso, del 30 de noviembre de 1946) constituyen la base funda-
mental de la Segunda Reforma Monetaria.

2.2 LaLey Monetaria: Decreto No. 203 del Congreso de la Republica

El régimen monetario de la Guatemala de fines del siglo XIX e inicios del siglo XX era do-
minado por la teoria del patrén oro, consistente en relacionar la moneda nacional con una
cantidad determinada de oro. Con esa relacion se pretendia mantener la paridad externa
de la moneda, aun cuando ello repercutiera desfavorablemente en la economia nacional:
la salida o entrada de oro o divisas extranjeras, producto de desequilibrios temporales o
permanentes en la balanza de pagos, afectaban el volumen de los medios de pago y, en
consecuencia, se vulneraba también el nivel de los precios y de los costos internos de pro-
duccion. Quien mas resentia estos efectos era la poblacién mas pobre, via los sueldos y
salarios.

Por otro lado, esta teoria del patrdn oro no podia tener correcta aplicabilidad en una eco-
nomia esencialmente agricolay de tipo monocultivador, tal cual erala Guatemala de aquel
periodo; una economia asi era fragil, o a causa de las bruscas fluctuaciones por razones
naturales, o por nuestra alta dependencia respecto a la prosperidad o a la depresién de
paises extranjeros.

Ante tales circunstancias era necesario buscar la estabilidad monetaria interna como un
elementoindispensable para el desarrollo econdmicoy como base fundamental paracon-
seguir un mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn, fin dltimo de la politica
econdmica.

La Ley Monetaria o Decreto 203 (refrendada por el entonces Ministro de Economia y Tra-
bajo, Doctor Manuel Noriega Morales) fue la respuesta a esa busqueda de estabilidad mo-
netaria. En efecto, dicha ley se caracteriza por su flexibilidad y adaptabilidad; un ejemplo
lo constituye el ajuste que establece entre el valor del quetzal y el del ddlar de los Estados
Unidos de América. Dicha paridad fomentaria la inversion, el trabajo y el ahorro. La ley no
sugeria, sin embargo, mantener tal paridad a toda costa. Ello habria sido equivocado. Por
el contrario, contempla tres situaciones en las que, eventualmente, podria ser aconsejable
llegar a una devaluacion:

a) Cuando se apliguen decisiones surgidas de convenios internacionales sobre estabiliza-
cién monetaria, suscritos y ratificados por Guatemala.

b) Cuando haya que contrarrestarlos efectos nocivos de variaciones de mayor amplitud en
los precios oro de los articulos de mayor incidencia enla economia del pais.

c) Pararectificar desequilibrios fundamentalesy duraderos en la balanza de pagos relacio-
nados condesniveles enlos preciosy costos de produccién, internos y externos.

Entodo caso, la devaluacién seria como medida de ultimo recurso y la decision final habria
de tomarla el Congreso de la Republica, mediante una proposicidn razonada del Ejecutivo,
en consonancia conlos preceptos constitucionales vigentes.

Cuando los desequilibrios fuesentemporales, la ley sugiere, en cambio, recurriralas reser-
vas internacionales, acumuladas precisamente para una eventualidad de ese tipo. Durante
elrégimennormal, la convertibilidad entre el quetzal y las divisas extranjeras serialibre, con
la salvedad de que dichas transacciones habrian de llevarse a cabo porintermedio de una
entidad bancaria. Los bancos habilitados para transacciones de compray venta de divisas
las efectuarian por cuenta exclusiva del Banco de Guatemala; con esto se buscaba evitar
que los bancos cayesen en especulaciones cambiarias perniciosas para la economia na-
cionaly deriesgo paralas propias instituciones bancarias.

7 Cfr.Memoria del Banco de Guatemala, Julio-Diciembre 1946.



La ley contempla, ademas, casos en los que habria de imponerse una restriccion o control
de cambios con el fin de defender la paridad legal de la moneda y equilibrar la ofertay la
demanda de divisas, de acuerdo con las disponibilidades y necesidades mas urgentes de
laeconomia, en prevision de un drenaje inmoderado de las reservas monetarias internacio-
nales. Estamedida de control o restriccion habria de sertomada por el Presidente de laRe-
publicaen Consejo de Ministros, a partirde una solicitud razonada de la Junta Monetaria (de
la cual se hablard mas adelante) y Unicamente cuando:

a) Sebusque aplicardecisiones orecomendaciones surgidas de conveniosinternacionales
sobre estabilizacion monetaria, suscritos y ratificados porla Republica;

b) Se persiga mantener la estabilidad de la moneda nacional frente a inestabilidades tem-
porales enlabalanza de pagos.

Al proponer la ley dicha posibilidad de restriccién cambiaria, estimaba que fuese tenida
como uninstrumento de control monetario y de defensa de la paridad de la moneda, con
lo cual se creyd que era mejor tenerla bajo control adn antes de cualquier eventualidad. Por
otro lado, se buscd facilitar la decisidon en momentos de crisis respecto de controles de
cambio y asi disminuir el efecto negativo que dichas discusiones suelen tener enla actitud
publica.

Se pensd, por otro lado, proteger la paridad legal de la moneda nacional al clasificar la de-
mandadedivisas entres categorias: aquellas que se destinanacubrirpagos deimportacio-
nes imprescindibles de mercaderias de consumo general y de elementos de produccion
corriente (éstas tendrianunaventasinrestriccion); las que se usarianen casos postergables
y menos esenciales (de venta mediante licitaciones) y, por ultimo, las provenientes de ren-
glonesirregularesy de poco monto, cuya adquisicidn serialibre.

Paralos casos de divisasreferidas aimportacionesy necesidades postergables, el sistema
delicitacién de licencias de cambio buscaba dos fines: prevenir un enriquecimiento exclu-
sivo del comerciante, fruto de la diferencia entre el precio de adquisicién de las divisas y
el precio alcanzado de las mercaderias y, por otro lado, propiciar el control en la demanda
al ser mayor el precio de compray el que se pague por la mercaderia, combinandolo todo
conunadevaluacionparcial delamoneda. Las divisas seguirian, pues, elrégimen de la ofer-
taylademanda.

La ley considera, asimismo, el control de movimiento de capitales, sea para contrarrestar
una huida de los mismos como para combatir un definido movimiento inflacionista. Ello
es fruto particularmente de lecciones dejadas por los periodos de las dos posguerras. La
volatilidad del capital ha sido causa fundamental de muchos trastornos monetarios, la ley
concibe que las autoridades monetarias estan obligadas a procurar su control.®

2.3 LaLey Organica del Banco de Guatemala: Decreto No. 215 del Congreso?

La Primera Reforma Monetaria de 1924-1926 establecié el Banco Central de Guatemala,
entidad de capital mixto que cumplié su mision inicial de instaurar la aplicacion en nuestro
pais de un sistema de banca central. Sin embargo, las autoridades del Ministerio de Eco-
nomiay Trabajo opinaban que para que un verdadero banco central cumpliera plenamente
su cometido debia poseer ciertas caracteristicas, las cuales estédn otorgadas enla Ley del
Banco de Guatemala. Ante todo, un banco central, cuyo objetivo es promover la creacion
y el mantenimiento de las condiciones monetarias, cambiarias y crediticias mas favora-
bles al desarrollo ordenado de la economia nacional, tenia que pertenecer integramente
al Estado. Asipodria, cuando las condicioneslo obligaran, restringir el crédito o contingen-
temente inyectar a la economia los medios de pago necesarios para reponer eventuales
pérdidas. De hecho, en el ordeninterno, la funcién mas importante de un banco central es
la de adaptar los medios de pago y la politica de crédito a las legitimas necesidades del
pais, previniendo las tendencias inflacionistas especulativas o deflacionistas. Para cumplir
conlo anterior, debe poseer, ademas, el privilegio Unico de emisién de lamoneda nacional,
la concentracién y administracion de las reservas monetarias internacionales del pais y la
direccidn y vigilancia del sistema bancario del cual debe promover la liquidez, solvenciay
buen funcionamiento, asicomo una mejor distribucién del crédito.

Otra caracteristica del nuevo Banco de Guatemala era el goce de una completa autonomia
en la determinacién de su politica monetaria y en la adopcion de los medios conducentes
paramantenerlay preservarla. Sin talindependencia no se puede garantizar su eficiencia ni
la direccidn previsora y cauta de la cual depende en gran parte el porvenir econdmico de

8 Ibidem. LaLey Monetaria fue publicada el 17 de diciembre de 1945. Vide: Recopilacidon de Leyes de la Republica de Guatemala, 1946-1947.
9 Emitido porel Congreso el 11de diciembre de 1945, refrendado por el Ministro de Economia y Trabajo, Doctor Manuel Noriega Morales.

100 afios de la banca central en Guatemala, 80 afios del Banco de Guatemalay 60 afios del edificio del Banco de Guatemala



100 afios de labanca central en Guatemala, 80 afios del Banco de Guatemalay 60 afios del edificio del Banco de Guatemala

lanacién. Por otro lado, al Banco de Guatemala se le asignd la funcion de ser agente fiscal,
consejeroy banquero del Gobierno, ademas de administrador del Fondo de Regulacion de
Valores Publicos, que perseguia cimentar la confianza enlos titulos-valores del Gobierno.

Al Banco de Guatemala no le fue estipulada una operacion directa con el publico, esa fun-
cidn se relegaba al ya existente y en vias de reorganizacion, Crédito Hipotecario Nacional,
postulado como un banco de crédito agricola e industrial.

Elnuevo banco emisorhabria de contarcontodoslosinstrumentos tradicionales de laban-
ca central, tales como los movimientos en la tasa de redescuento, las operaciones en el
mercado abierto, lamodificaciéndelos encajes bancariosy, ademas, estaria en capacidad
de establecerlastasas maximas para operaciones pasivasy activas de los bancos, contro-
lar la emisidn de titulos bancarios y fijar topes de cartera. Tendria, adema3s, la facultad de
regularlas proporciones minimas de capital y reservas que los bancos habrian de mantener
enrelacion con sus operaciones activas.

Respecto a las reservas internacionales, la practica establecida era la de mantener una
proporcién minima en oro o divisas extranjeras para respaldar los billetes en circulacidny
obligaciones a la vista del Banco Central de Guatemala, con el objeto de asegurar la liqui-
dez de los bancos emisores. Con la nueva ley, el Banco de Guatemala no estaria obligado
a mantener ese minimo proporcional; en su lugar se establece un simple mecanismo para
determinar cudndo los volimenes de medios de pago han variado al punto de afectar sen-
siblemente las exigibilidades de cambio: bastaria controlar si el medio circulante aumenta
o disminuye en mas de un 15% en el transcurso de un afio. Dada esa situacion, tocaria ala
JuntaMonetaria elevar al Organismo Ejecutivo uninforme que expongalos efectosinternos
y externos provocados por dicha expansidn o contraccion; sus consecuencias en el cam-
po monetario, cambiario y crediticio, lo cual permitiria la pronta adopcién de las medidas
correctivas mas pertinentes. Esta férmula es mas analitica, flexible y funcional que el meca-
nismo empleado anteriormente.

La nueva Ley también sugiere que se haga conveniente el uso de las reservas monetarias
internacionales procurando invertirlas, sin descuidar la seguridad y liquidez de la inversion,
pues no hay razdn para renunciar a la renta que tales recursos invertidos podrian produ-
cir. Enrelacion a los bancos, la Ley establece que han de mantener los encajes bancarios
que fije la Junta Monetaria para las distintas obligaciones depositarias o asimilables a las
mismas con el fin de garantizar la liquidez de las instituciones bancarias con respecto a sus
depositantes. Dado que éste es un poderoso instrumento de politica monetaria, el Banco
de Guatemala ha de tener la facultad de variar dichos encajes segun lo exijan la situacion
monetariay la politica crediticia.

En Guatemala, en la época que nos ocupa, era poco usual negociar con valores e inspira-
ban poca confianza los emitidos por el Gobierno. La Ley del Banco de Guatemala se pro-
puso corregir esta desventaja con dos procedimientos: por un lado, emitiria sus propias
obligaciones creadas expresamente para el efecto llamadas Bonos de Estabilizacidn; y por
el otro, se instituia el Fondo de Regulacién de Valores, cuyo objetivo era crear un clima psi-
colégicofavorable alas operaciones de mercado abierto, basado enla seguridad absoluta
enlos valores emitidos por el Estado u otras entidades publicas.

La Ley Organica del Banco de Guatemala establecio, para mantener vigilancia y direccion
general del sistema bancario, la figura del Superintendente de Bancos, funcionario que
dependeria Unicamente de la Junta Monetaria y nombrado por el Tribunal y Contraloria de
Cuentas.'®

2.4 Laley deBancos: Decreto No. 315

La exposicidn de la Segunda Reforma Monetaria y Bancaria quedaria incompleta si no se
hubiera aprobado la Ley de Bancos que, con aquellas ya comentadas, constituyen la tri-
logia legal que llegd a configurar una verdadera reforma fundamental y trascendental, un
nuevo ordenamiento sobre la materia. Esta ley comprueba que la reforma monetaria obe-
decid aunpensamiento unitario, el cualno sdloibaaintroducirunrégimenmonetario nuevo,
mas flexible y funcional que el anterior, sino ademas, buscaba crear una institucidn central
encargada de aplicar la politica monetaria, cambiaria y crediticia. La Ley de Bancos tenia
como meta normar las actividades de los otros bancos con miras a establecer las bases
indispensables de unverdadero sistemabancario, asegurando losintereses delos deposi-
tantes por medio de limitacionesy reglas propias. Asi, los bancos tendrian la capacidad de
servircon mayor eficacia alos fines de fomento de la produccion.

10 Memoria del Banco de Guatemala, Julio-Diciembre 1946, pp. 35-43.



Enla época de esta ley prevalecian criterios conservadores y resabios del pasado; era es-
caso elahorroy el mercado de capital estaba insuficientemente desarrollado. Los bancos,
como instrumentos de fomento econdmico, se veian muchas veces precisados a propor-
cionar el capital necesario parainiciar o continuar actividades productivas. De ahique esta
Ley de Bancos haya tratado de recalcar la funcién publica de las instituciones de crédito y
de armonizar sus aportes. Ello a través de imponer obligaciones especiales y limitaciones
de diversa naturaleza.

Caracteristica fundamental de esta nueva Ley es la combinacidn de normas firmes unidas
a un gran margen de flexibilidad otorgado a la Junta Monetaria y a la Superintendencia de
Bancos. Contiene innovaciones que van de la mano de principios suficientemente proba-
dos. Un ejemplo claro de esa combinacidn normativa es lo relativo a la proteccién de los
depositantesy otros acreedores delos bancos. Paraello sonrequisitos laliquidezy solven-
ciadelos bancos del sistema.

La liguidez conlleva que los bancos deban hallarse siempre en capacidad de devolver sus
fondos alos depositantes, de acuerdo con las estipulaciones establecidas conjuntamen-
te. La Ley Organica del Banco de Guatemala exige, por tanto, que las instituciones banca-
rias deben retener reservas legales minimas, suficientes para hacer frente a inesperados
retiros de depdsitos. La segundalinea de defensa de laliquidez de los bancos es la natura-
leza de sus operaciones de crédito y la facilidad con que éstas pueden ser convertidas en
efectivo, de ser necesario. Para favorecer la coordinacién entre esta convertibilidad y los
plazos propios de cada obligacidn de crédito, la ley distingue tres categorias de bancos:
a) Bancos comerciales, los cualesreciben depdsitos alavistay a corto plazo e invierten sus
fondos principalmente en operaciones de crédito a corto plazo; b) Bancos hipotecarios,
que reciben depdsitos de ahorroy alargo plazo y emiten bonos (tales recursos se invierten
normalmente en operaciones de crédito a plazo intermedio o largo); y ¢) Bancos de capi-
talizacidn, caracterizados por emitir pdlizas de capitalizacion e invertir en operaciones de
crédito convencimientos compatibles conlos plazos de sus obligaciones.

Se evidencia aqui una relacion entre la naturaleza de los recursos que cada tipo de banco
podria adquirir y las operaciones de crédito en los que dichos recursos podian invertirse.
Sin embargo, los bancos podrian operar simultdneamente como bancos comerciales y
como bancos hipotecarios, siempre y cuando sus operaciones fuesen llevadas a cabo por
departamentos separados, cada uno con su propia contabilidad y capital propio. La nueva
ley, por otro lado, previendo el caso de retirosinesperados de fuertes sumas de depdsitos,
establece que sélolos bancos comerciales pueden recibir depdsitos a la vista, cuyainver-
sién estaria limitada a obligaciones de corto plazo, liquidables por simismas dentro de un
periodo relativamente corto.

Las operaciones de crédito a plazo intermedio o largo debian ser financiadas principal-
mente con fondos provenientes de los depdsitos de ahorro o a largo plazo, mediante la
venta de bonosylos pagos de primas de pdlizas de capitalizaciéon. Enla época de estalLey,
elvolumen de fondos erareducido e insuficiente para atender los requerimientos de prés-
tamos de plazo intermedio y largo que necesitaba el pais. La Ley sale al rescate de tal situa-
cidén estableciendo:

a) Sodlo los bancos hipotecarios pueden recibir depdsitos de ahorro y emitir bonos; son
elloslos que necesitan tales fondosy, porende, estimular el ahorro.

b) Los bancos comerciales podran conceder préstamos de vencimiento mayor de un afio
y no mas de tres, no obstante que la Junta Monetaria se reserve el derecho de limitar el
volumen de tales préstamos a un cierto porcentaje para evitar concentracionesinconve-
nientes de recursos menos liquidos.

c) Los bancos comerciales podrian adquirir bonos hipotecarios y prendarios emitidos por
los bancos hipotecarios, proveyéndoles aside recursos adicionales.

d) Encasounbancoopere simultdneamente como hipotecarioy comercial, cualquier exce-
so de capital o de reserva de un departamento puede ser transferido al otro.

Estas caracteristicas de la Ley de Bancos estaban dirigidas a proveer al sistema bancario
de suficiente flexibilidad para llenar las necesidades de crédito, sin que la liquidez de los
bancos disminuya a niveles criticos.

La solvencia de los bancos supone que el valor de los activos sea siempre bastante para
cubrirsus obligaciones; paraello, su capital y reservas han de seradecuados para absorber
cualquier pérdida probable. Antes de esta Ley, para establecer la solvencia se aplicaba el
criterio de larelacion entre el volumen de los depdsitos y demas obligacionesy el valor del
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capital y las reservas: mientras mayor fuese el primero, mayores debian ser los segundos.
Esto, sin embargo, no protegia a los acreedores ante las posibles pérdidas resultantes de
la depreciacidn de los activos. Con la Ley de Bancos, el criterio adoptado fue que la ade-
cuacion del capital de un banco depende de la cantidad y calidad de sus activosyno de la
cantidad de sus depdsitos y demas obligaciones; y es que los requerimientos de capital
delos bancos estadnrelacionados directamente con la cantidad y la calidad de los activos.
Por ello la Ley de Bancos los obliga a mantener cantidades mayores de capital contra ac-
tivos con un grado mas alto de riesgo, que contra aquellos de un riesgo mas reducido. Por
otro lado, un banco, antes de recibir autorizacion para operar, debe demostrar a la Junta
Monetaria que la cantidad de capital con la cual iniciard operaciones sera suficiente para
asegurarla seriedady responsabilidad de sus organizadores.

Otro propdsito fundamental de la Ley de Bancos es encauzar los recursos de las institu-
ciones hacia inversiones econdmicamente deseables esto mediante normas basicas re-
feridas a las operaciones de crédito encaminadas a adaptarse a situaciones cambiantes,
con la flexibilidad inherente a un desarrollo ordenado de los préstamos productivos. Con
el objeto de cumplir esa tarea, la Ley confiere facultades a la Junta Monetaria para llevar a
cabo un control selectivo del crédito, a fin de orientarlo hacia donde mas convenga a la
economia nacional. Para ello, la Junta Monetaria podra hacer uso de métodos indirectos
tales como aumentar o disminuir los requerimientos minimos de capital y reservas de ca-
pital, seleccionar grupos de inversiones en valores y fijar porcentajes diferentes para sus
distintas categorias. Pero cuando los objetivos perseguidos con los métodos indirectos
no se dieran, la Junta Monetaria podria implementar medidas mas directas para atenuar
una expansién desordenada del crédito, tales como establecer porcentajes maximos de
crecimiento en el curso del tiempo con relacién al total de préstamos e inversiones, o fijar
topes o limites de cartera no inferiores al monto de las inversiones efectuadas alafecha de
la notificacidn de tal medida.

Enresumen,lalLey de Bancos tomabaen consideracionlos mejores elementos contenidos
en legislaciones bancarias de otros paises e introducia principios practicos destinados a
estimulary a proteger los ahorros del publico y a asegurar su inversidén en operaciones de
crédito que realmente favorezcan el desarrollo de laeconomia nacional.”

2.5 Constituciony establecimiento del Banco de Guatemala

Para efectuar el establecimiento del Banco de Guatemala fue necesario tomar en cuentay
resolver la situacién del Banco Central de Guatemala que desde 1926 venia desempefiando
las funciones de banca central, las cuales pasarian a ser potestad del nuevo banco emisor, a
tenor de lo estipulado enlos Decretos No. 203 y No. 215. El primero y mas significante paso
fue la suscripcién de un convenio ad referéndum entre el Gobierno de la Republica, repre-
sentado por el Ministerio de Economiay Trabajo, a cargo del Doctor Manuel Noriega Morales;
y el Banco Central de Guatemala, representado por el Subgerente Carlos Olivero Nelson, y
entonces encargado de la Gerencia. Dicho convenio fue suscrito el 15 de junio de 1946 y rati-
ficado el 28 del mismo mes por la Junta General Extraordinaria de Accionistas, el Presidente
delaRepublicay el Congreso, el cual expresd su aprobacion mediante el Decreto No. 259.

En el convenio se establecio: dado que el Banco Central de Guatemala, al ser creado en
1926, habia recibido el privilegio de ser Uinico emisor, por un término de 30 afos a vencerse
en 1956, en compensacion de la renuncia a dicho privilegio, el Gobierno de la Republica se
comprometid a facilitarle fondos monetarios hasta por la suma de un millén novecientos
veintisiete mil quetzales (Q1,927,000.00), cifraequivalente alosrecursos libres que el Ban-
co Central de Guatemala hubiese podido usufructuarenlos diezafios que alnle quedaban
delmencionado privilegio.

Por otra parte, el Gobierno también se comprometid a resarcir al Banco Central de Guate-
mala por soportar ciertos quebrantos provenientes de algunas operaciones efectuadas a
instancias del Poder Publico, recursos libres hasta porla suma de ciento cuarentay seis mil
novecientos setentay siete quetzales contreintay un centavos (Q146,977.31).

Fuera de esas prerrogativas dictadas por la equidad, el Gobierno se obligd a que dentro
del término de un afo —a partir de la fecha en la cual el Banco de Guatemala iniciara sus
operaciones— determinado préstamo que el Banco Central habia otorgado a la munici-
palidad capitalina —por un monto original de Q800,000.00 y que al 15 de junio de 1946
arrojaba un saldo de Q581,016.56— seria asumido por una de las instituciones publicas de
crédito, mediante reintegro del capital y los intereses hastala fecha del traspaso.
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Por ultimo, se estipuld en el Convenio que, dentro de un mes, contado desde la fecha en
que se declarara establecido, el Banco de Guatemala asumiria las obligaciones relacio-
nadas con un crédito en cuenta corriente y con algunos bonos del Crédito Hipotecario
Nacional, que ala fecha de su absorcién sumaban en conjunto Q518,662.04. De ahique el
Banco Central de Guatemala, al emprender su nueva etapa, contaria con disponibilidades
liquidas porla suma de tres millones ciento setentay tres mil seiscientos cincuentay cinco
quetzales connoventay un centavos (QR3,173,655.91).

ElBanco de Guatemalavino a quedar en ejercicio exclusivo del derecho de emisidony con-
secuentemente, obligado a asumir el pasivo correspondiente alos billetes en circulacidn,
ademas del pasivo propio de la moneda fraccionaria, el cual era una responsabilidad di-
recta del Gobierno de la Republica.

El Banco Central de Guatemala, en su funcion de agente fiscal del Gobierno, traspaso al
Banco de Guatemala los depdsitos publicos existentes hasta el 28 de junio de 1946. Igual
suerte debieron correr los depdsitos de los otros bancos, mantenidos por el Banco Cen-
tral, en virtud de que esos depdsitos formaban la base del crédito bancario del pais y po-
dian ser considerados como el instrumento mas eficaz y asequible de politica monetaria,
enmedios de escaso desarrollo bancarioy crediticio.

No todo fue facil en el convenio entre el Gobierno de la Republicay el Banco Central de Gua-
temala: hubo necesidad de definir la forma de usar los fondos compensatorios que el Ban-
co de Guatemala proporcionaria al que cesaba en la funcidn emisora, el cual sostenia que la
linea de crédito pudiese ser usada de la manera mas liberal posible, con fondos obtenidos
por medio del descuento de documentos elegibles, préstamos a corto plazo con garantia
de tales documentosy bonos hipotecarios con vencimiento de hasta diez afos. El Ministerio
de Economia, por su parte, limitaba el uso del crédito a las operaciones contempladas en el
articulo 85 de la Ley Orgénica del Banco de Guatemala, buscando no poner en riesgo la li-
quidez del nuevo banco emisor. La disposicién final fue que hasta en un cincuenta por ciento
del monto total del crédito podia ser garantizado con préstamos hipotecarios sobre bienes
rdsticos, aun afo plazo; y el otro cincuenta por ciento, con créditos de promocién agricola o
ganaderoy créditos personales o prendarios, también a un plazo no mayor de un afio.

En el proceso de creacion del Banco de Guatemala, por otra parte, eraimportante deter-
minar el mecanismo de recuperacion de las acciones poseidas por el Estado de Guate-
mala en el Banco Central de Guatemala. Se optd porla subasta publica de las mismas por
untérmino maximo de ocho meses, pero mientras el Estado poseyera acciones delBanco
Central, ejercerialos derechos que le conferianlas leyesy, al fundarse el Banco de Guate-
mala, le traspasarialas acciones de su propiedad, afinde que ejercieralarepresentaciony
los derechos que como accionista correspondian al Estado, hasta entanto no fueranena-
jenados ensu totalidad.

La puesta en funcionamiento del Banco de Guatemala conté con dos pilares de inagota-
ble trabajo y brillantes ideas. Por unlado, el Ministerio de Economia y Trabajo designd con
alguna anticipacion avarias personas de alta capacidady voluntad excelente paraintegrar
un Comité Organizador que habria de encargarse de tomar ciertas medidas de caracter
practico conducentes a la organizacién del banco e, incluso, a la realizacién de determi-
nados estudios preliminares que sustentarian las primeras decisiones y resoluciones de la
Junta Monetaria.

El Comité quedd constituido por el licenciado José Falla Aris, como Presidente; sefior Cyril
G. Gray, Gerente de la Sucursal del Banco de Londres y América del Sur; doctor Gustavo Mi-
rén Porras, Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de San Carlos
de Guatemala; licenciado Jorge del Pinal Escobar; doctor Eduardo Montealegre Callejasy el
sefor Julio Gonzalez del Solar, Asesores Técnicos del Ministerio de Economiay Trabajo.

Este Comité labord estrechamente con el Ministerio de Economia y Trabajo y fijo desde el
principio unafecha paralainauguracion del Banco de Guatemala; dedicd muchos esfuerzos
para la consecucién de esa meta. Propugnd ademas por la conformacién de la Junta Mone-
taria, pues ciertas decisiones de caracter permanente eran de su exclusivaincumbencia.

El otro pilar que favorecid la instauracion del Banco de Guatemala fue el aporte del Ban-
co de la Republica S.A., de Colombia, el cual, en respuesta a la solicitud del Ministerio de
Economiay Trabajo, envié como asistentes al Comité alos sefiores Jaime Londofio, Auditor
de Sucursales y Agencias; y Guillermo de Francisco, Auditor de la Sucursal de Barranquilla.
Estos técnicos confeccionaron un esquema de organizacién interna del Banco de Guate-
mala, aceptado porlaJunta Monetaria sinenmienda alguna. El Comité Organizadorya habia
formulado otros proyectos que fueron también tomados en cuenta porlos colaboradores
delBanco delaRepublicaS.A., de Colombiay porla Junta Monetaria.
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Una medida relevante, hacia la instalacién del Banco de Guatemala, fue la intencién del
Ministerio de Economiay Trabajo, y del Comité Organizador, de enviar a algunos funciona-
rios a hacer visitas informativas a varios bancos centrales del exterior con el fin de adquirir
conocimientos y practicas para la estructuracidn y funcionamiento de los departamentos
técnicos. Sélo fue posible el envio ala Superintendencia de Bancos de la Republica de Co-
lombia, del sefior Joaquin Prieto Barrios, quien mas tarde fue el primer Superintendente de
Bancos de Guatemala.”?

2.6 LaJunta Monetaria.

El articulo 15 del Capitulo | del Titulo lll de la Ley Organica del Banco de Guatemala supedita
las funciones del ente emisor a la direccion de la Junta Monetaria, en su papel de rector de
la politica monetaria, cambiaria y crediticia de la nacién. Esta instancia maxima, a tenor del
articulo citado, debia conformarse con seis miembros de la manera siguiente: dos titulares
y dos suplentes, para periodos de seis afios, nombrados por el Presidente de la Republica
dentro de una lista de seis personas propuestas por los demas miembros de la Junta; los
titulares mencionados debian ejercer los cargos de Presidente y Vicepresidente de la
Junta Monetaria y del Banco de Guatemala; los Ministros de Hacienda y Crédito Publico,
Economia y Trabajo, serian miembros exoficio de la Junta Monetaria, con facultad para
delegar el cargo en algunos de los altos funcionarios de dichos ministerios; un miembro
titular y un suplente, también para un periodo de seis afos, designados por el Consejo
SuperiordelaUniversidad de San Carlos de Guatemala, dentro de unalistade tres personas
paratitulary tres para suplentes, formulada porla Junta Directiva de la Facultad de Ciencias
Econdmicas; un miembro titular y un suplente, para periodos de un afo, elegidos por los
bancos privados del pais.

El7 de mayo de 1946, el Consejo Superior Universitario designd miembros titulary suplente,
en representacion de la Universidad de San Carlos de Guatemala, al licenciado Jorge del
Pinal Escobary al doctor Gustavo Mirdn Porras, respectivamente.

EI'T0 del mismo mes, los bancos eligieron como sus representantes al licenciado José Falla
Arisy alingeniero Rafael Ayau, titulary suplente, respectivamente.

El12 de junio de 1946, el Presidente de la Republica, Doctor Juan José Arévalo Bermejo, a
partir de lista presentada por los otros miembros de la Junta, designé como Presidente al
Doctor Manuel Noriega Morales y al sefior Alberto Veldasquez, como Vicepresidente, quie-
nes tendrian respectivamente como suplentes a Emilio Cordény Walter Widmann Luna.

El 15 de junio de ese afo quedd constituida la Junta Monetaria en sesion presidida por el
Subsecretario de Economia y Trabajo, licenciado Alfonso Bauer Paiz. Sus miembros fun-
dadores fueron, por tanto: el Doctor Manuel Noriega Morales, Presidente; suplente, Emilio
Corddn; Alberto Velasquez, Vicepresidente; suplente, Walter Widmann Luna; representan-
tes designados por la Universidad de San Carlos de Guatemala, titular: licenciado Jorge
del Pinal Escobar; suplente, doctor Gustavo Mirdn Porras. Representantes elegidos porlos
bancos privados, titular: José Falla Aris; suplente, ingeniero Rafael Ayau. Completaban la
Junta, como miembros exoficio, el ministro de Hacienda y Crédito Publico; asicomo el de
Economiay Trabajo.™

100 afios de labanca central en Guatemala, 80 afios del Banco de Guatemalay 60 afios del edificio del Banco de Guatemala

12 Ibidem, pp.57-67.
24 13 Ibidem, pp. 69-71.



Bibliografia

Banco de Guatemala. (Memoria del semestre inicial de operaciones. Julio - Diciembre
1946). Imprenta Universitaria, Guatemala.

Bauer Paiz, A. (2005). Entrevista a Alfonso Bauer Paizhecha por estudiante de la Escuela de
Ciencias delaComunicacion (USAC), entorno alaRevolucion del 20 de octubre de 1944, en
Diario LaHora, 12 de septiembre de 2005, EpocalV.

Diario de Centro América N° 12, Tomo 41, Afio LXIIl, 22. Epoca, del 2 de junio de 1944

Krugman, P. R. y Obstfeld, M. (2001). Economia internacional. Teoria y politica. 52 edicion,
Addison-Wesley, Madrid.

Quintana, R. (1971). Apuntes sobre el desarrollo monetario de Guatemala. Editorial Universi-
taria, Guatemala.

Recopilacidn de Leyes de la Republica de Guatemala, 1925-1926, Tomo XLV
Recopilacidn de Leyes de la Republica de Guatemala, 1945, Tomo LXIII
Recopilacidn de Leyes de la Republica de Guatemala, 1945-1946, Tomo LXIV
Recopilacidn de Leyes de la Republica de Guatemala, 1946-1947, Tomo LXV
Revista Gentesy Cosas, Banco de Guatemala, Epoca VI, marzo-abril 1975.
Suplemento Cultural, Diario La Hora, Epoca IV, sdbado 13 de enero de 1996.

Vaides Morales, Erick Roberto (1997). Los cincuenta anos del Banco de Guatemala, Revista
Banca Central, (13) enero-marzo 1997.

100 afios de la banca central en Guatemala, 80 afios del Banco de Guatemalay 60 afios del edificio del Banco de Guatemala



elewaleng ap 0dued [P OIDI4IP3 [9P SOUE 09 A Blewalens ap odued (9P SOUE g ‘B[eWaleNsS Ud [BJUSD BOUER B| 9P SOUE Q0|



LAS AGENCIAS DEL
BANCO DE GUATEMALA

Al efectuar un andlisis histdrico del proceso de fundacién de las agencias departamentales del
Banco de Guatemala, debemos remitirnos obligadamente a las denominadas agencias del ex
Banco Central de Guatemala que formaron parte de esainstitucion.

Cuando el actual Banco de Guatemala abre sus puertas, el 1 de julio de 1946, ya puede apreciar-
se que la Seccion de Caja del Banco Central anterior contaba, entre sus dependencias, con la
agencia de la Aduana Central misma que, con su personal: Guillermo Montenegro, Carlos Orella-
na, Julio Acufa, Efrain Molina Vaquero y Juan Asturias, pasé a formar parte de lainstitucion. Aesta
agencia se le unirian en 1948, segun Resolucién de la Junta Monetaria No.342 del 22 de mayo de
1948, la agencia del Aeropuerto Internacional “La Aurora”; y la del Express Aéreo, de acuerdo con
Resolucidon No. 390 del 15 de julio de ese mismo afo.

Al'igual que la agencia en la Aduana Central, funcionaba en Puerto Barrios, Izabal, una agencia
que, aungue provenia del antiguo Banco Central de Guatemala, era manejada por un banco pri-
vado, sucursal que seria la primera agencia departamental del Banco de Guatemala.

El 3 de diciembre de 1954 fue presentado ala Junta Monetaria el memorando conjunto de los se-
fores J. Francisco Fernandez Rivas y Luis Diaz Gaitan, Asistente de Gerenciay Jefe de la Seccidn
de Caja, respectivamente, donde comentan acercade lafuncion de seragente fiscal y banquero
del Estado, atenorde lo preceptuado enla Ley Organica del Banco de Guatemala, asicomo ha-
cenreferencia a cierto grado de estatismo como recaudador del fisco. Sibien ya para esa fecha
el Banco de Guatemala habia puesto a funcionar las agencias en el Aeropuerto “La Aurora”, se
contaba ademas con las que sirvieron al ex Banco Central de Guatemala, para llevar a cabo di-
chas tareas de recaudacion, y a las cuales se tratd de dotar de los medios necesarios para que
prestaran un servicio mas eficiente.

Unade aquellas agencias fue la de Puerto Barrios, Izabal. La agencia era atendida Unicamente por
dos empleados, quienes brindaban los servicios de:

o Cajadelos Ferrocarriles Internacionales de Centroamérica.
» Agente del Banco Agricola Mercantil.

e Recepciénde fondos porpago de impuestos.

o Cajerodel Estado.

e Pagaduriade cheques.

Conocasiéndelavisita delos personeros del Banco de Guatemala, efectuada del 14 al 16 de no-
viembre de 1954, las autoridades gubernamentales de Izabal manifestaron su deseo porque fue-
ra el Banco de Guatemala quien operara directamente la agencia, ofreciendo, ademas, el local
parala misma.

Contiene también el referido informe un analisis comparativo de los costos relativos a la instala-
ciéndelaagenciaenlalocalidad de Puerto Barrios, Izabal, considerando salarios, coste de vida,
mantenimiento, entre otros, concluyendo que serian parecidos a los de la instalacidn de una
agencia similar enla ciudad capital de Guatemala.

Elinforme de los sefiores Fernandez Rivas y Diaz Gaitan hace ademas la propuesta sobre las fun-
ciones delaagencia del Banco de Guatemala en Puerto Barrios, Izabal:

« Continuaria siendo elrecaudador de losingresos fiscales.

« Depositario de losfondos de la Administracion de Rentasy Aduana del departamento.
e Servicio de canje de moneda.

« Agente del Fondo de Regulacién de Valores.

Después de discutirse en el seno de la Junta Monetarialo contenido en elinforme, la Junta Mone-
taria emitio la Resolucidn No. 1662, con fecha 10 de junio de 1955, enla cual resolvid lo siguiente:

*  Actualizacion del articulo “Las agencias del banco de guatemala”, de Ricardo Martinez, por el Departamento de Comunicacidn y Relaciones Institucionales;
tomado dellibro El Banco Central 80 afios de la Banca Central en Guatemala, 60 afios del Banco de Guatemala, 40 afios del Edificio del Banco de Guatemala.
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“l. Facultar a la Gerencia del Banco de Guatemala para que proceda a crear diez agencias del
propio Banco enla forma siguiente:

Zona Norte: Puerto Barrios;

Zona Oriente: Chiquimulay Esquipulas;

Zona Sur: Puerto de San José;

Zona Occidente: Retalhuleu, San Marcos, Ayutla, El Carmen, Huehuetenango y Panajachel.

Cuyas atribuciones seran:

En cuanto a Puerto Barrios, Chiquimula, Puerto de San José, Retalhuleu, San Marcos, Ayutla, El
Carmeny Huehuetenango:

a) Recaudaciondeingresosfiscales;

b) Recepcion de depdsitos monetarios de dependencias locales del Estado o empresas
intimamente vinculadas conél;

c) Transferencias dey paralaTesoreria Nacional a través de su casa matriz “Banco de Guatemala”;

d) Canje de moneda nacional y extranjera autorizada;

e) Compray venta de cheques de viajero.

En cuanto a Esquipulas y Panajachel:

a) Canje de moneda nacional;
b) Canje de moneda extranjera (ddlaresy de los paises limitrofes);
c) Compray venta de cheques de viajero;

presentandose oportunamente a la Junta Monetaria los presupuestos respectivos para su apro-
bacion, enlainteligenciade que porlo menoslas agencias de Puerto Barrios y Puerto de San José
deberan empezar a funcionarel1dejulio de 1955.

Il. Facultar alas agencias que corresponda, para que cobren Unicamente 0.5% de comisién alos
exportadores de café porconcepto derecaudacidon delos derechos de aduana derivados de las
respectivas exportaciones del grano.

[ll. Como consecuencia de lo aprobado en el Punto | anterior, autorizar a la Gerencia del Banco
para negociar un nuevo contrato con el Gobierno de la Republica que determine todos los servi-
cios que el Banco prestard a través de Agencias y establezca las tasas de las recaudaciones que
quedaranasucargo (Arts. 120y 122 de la Ley Orgénica del Banco de Guatemala).”

Para el efecto y dados los gastos derivados de la puesta en funcionamiento de las diez agencias
contenidas en la resolucién anterior, y tomando en cuenta las dificultades de instalar en condi-
ciones adecuadas de seguridad e higiene algunas de las agencias en las localidades a las que la
disposicién serefiere, se hizo necesario, ademas, iniciar los estudios pertinentes de manera que
se pudieran construir edificios apropiados que no solamente brindarian eficienciay comodidad
alaccionardelastareas bancarias, sino contribuirian al ornato de las poblaciones enlas que seran
instalados. La Junta Monetaria en Resolucidon No. 1673 resolvié:

“Il. Autorizarlaampliaciéon del Presupuesto del Banco de Guatemala para el ejercicio de 1955, apli-
cable al segundo semestre y derivada del establecimiento de Agencias del Banco de Guatemala
aque serefiere suResolucidon No. 1662 inserta en Acta No. 569, enla forma siguiente:

PRESUPUESTO DE INGRESOS: en 6 meses Estimacién aproximada de ingresos como conse-
cuencia de cobro de comisiones sobre exportacidon de café, derechos de exportacidn y otros
Q55,135.29

PRESUPUESTO DE EGRESOS: en 6 meses Gastos estimados como consecuencia del estableci-
miento de Agencias del Banco de Guatemala en Puerto Barrios, Chiquimula, Esquipulas, Puerto de
San José, Retalhuleu, San Marcos, Ayutla, El Carmen, Huehuetenango, Panajachel y Champerico:

Sueldos

Q29,155.00

Gastos diversos e Inversiones
Q100,000.00

[I. Incluiren el grupo de las Agencias del Banco de Guatemala que deban quedar establecidas en
el segundo semestre del afio en curso, la del Puerto de Champerico, elevando a once el nimero
delas mismasy entendiéndose que las erogaciones que correspondan a su establecimiento es-
tan contenidas en el presupuesto a que se refiere el punto anterior.



lll. La Junta estimd oportuno recomendar que se establezca la mayor uniformidad posible enlas
construcciones, equipo, mobiliario y demdas caracteristicas de las agencias del Banco de Guate-
mala, a fin de que tenganun sello que las identifique facilmente.”

Si bien la agencia del Banco de Guatemala en Puerto Barrios comenzé a funcionar a continuacion,
seriahasta 1958 cuando se llevd a cabo el acto inaugural del edificio que albergaria sus instalaciones.

Lapuestaenfuncionamiento delasagencias enla ciudad capitaly enlos departamentos hizo ne-
cesario crear una unidad administrativa encargada de regular el accionar operativo de aquellas,
apareciendo asila Seccidn de Agencias enla estructura organizacional del banco, (anteriormen-
te funcionaron anexas ala Seccion de Tesoreria).

Lanueva Seccidn se le encargd al sefior Miguel Angel Davila, a quien habra de considerarse como
el primer jefe de la Seccién de Agencias del Banco de Guatemala, reconociéndose como la fe-
chade sufundacion el 10 de junio de 1955.

La autorizacién para la puesta en funcionamiento de agencias departamentales se dio por parte dela
Junta Monetaria para aquellos departamentos en los que no las hubiera, concluyendo dicha tarea el 11
de diciembre de 1978 alinaugurarse la agencia enlalocalidad de Melchor de Mencos, Petén.

La Seccién de Agencias del Banco de Guatemalallegd a contaren 1980 con 33 agencias: 27 ubi-
cadas en los departamentos y 6 en la ciudad capital; laboraron en ella 164 personas distribuidas
como Jefesde Agencias, alos que seles conocié familiarmente como “Agentes”, encargados de
canje, pagadoresy receptores, ademas del personal de servicioy el de seguridad.

Agencias departamentales Agencias locales
J-2 La Antigua Guatemala J-28 Aduana Central
J-3 Chimaltenango J-59 Aduana Express Aéreo
J-4 Chiquimula J-42 Aeropuerto (Cajas 1y 2)
J-5Coban, Alta Verapaz J-28 Sector Central
J-6 Cuilapa, Santa Rosa J-29 LaParroquia
J-7 Guastatoya, El Progreso J-30 Guatel
J-8 Escuintla

J-9 Flores, Petén

J-10 Huehuetenango

J-11Jalapa

J-12 Jutiapa

J-13 Mazatenango

J-14 Puerto Barrios, [zabal

J-15 Quetzaltenango

J-16 Quiché

J-17 Retalhuleu

J-18 Salam3, Baja Verapaz

J-19 Totonicapan

J-20 Solola

J-21SanMarcos

J-22 Zacapa

J-23 Puerto San José, Escuintla
J-24 Santo Tomas de Castilla, Izabal
J-25Puerto Champerico, Escuintla
J-26 Tecun Uman, San Marcos

J-27 ElCarmen, San Marcos

J-46 Melchor de Mencos, Petén

Adicional a las agencias indicadas, existieron durante plazos muy cortos las agencias: Tivoli, Bo-
livar, Ventanilla Unicay Correos.

Laliteral J, seguida de un nimero, correspondia al cédigo asignado a cada agencia; era ademas
suidentificacionradiofdnica.

Los articulos 120 y 121de la Ley Orgénica del Banco de Guatemala (Decreto 215 del Congreso de
la Republica) tipifican:

“Articulo 120. El Banco de Guatemala podra encargarse de la recaudacion de rentas publicas,
directa o indirectamente, segunlos convenios que celebre con el Gobierno de la Republica.

Tales fondos se colectaran por cuentayriesgo del Banco de Guatemala, para serabonadosenla
cuenta general de Caja del Tesoro Nacional.
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Articulo 121. Enla ejecucion de operaciones de agente fiscal del Estado, el Banco de Guatemala
podra usar los servicios de uno o mas bancos que tengan sucursales o agencias en los departa-
mentos de la Republica.”

Asimismo, los articulos del 8 al 10 del Decreto 203, Ley Monetaria:

“Articulo 08. Los billetes y las monedas emitidos por el Banco de Guatemala, tendran curso legal
y poderliberatorioilimitado entodo el territorio nacional.

Articulo 09. El Banco de Guatemala cambiara, a la vista y sin cargas de ninguna naturaleza, los
billetes y las monedas nacionales de cualquier denominacion, por billetes y monedas naciona-
les de cualquier otra denominacién. Si por causas imprevistas, el Banco no dispusiere temporal-
mente de billetes o monedas de las denominaciones que se le pidan, cumplird con entregar los
valores que mas se aproximen alos que se le soliciten.

Articulo 10. El Banco de Guatemala canjeara por nuevos billetes o monedas nacionales, las pie-
zas nacionales deterioradas por el uso, que resulteninadecuadas para la circulacion.

No tendra obligacidn de canjear, sin embargo, los billetes cuya identificacién sea imposible, ni
aquellos que hayan perdido mas de las dos quintas partes de su superficie. Tampoco estara obli-
gado a canjear las monedas que no sean identificables ni las que tengan sefales de limaduras,
recortes o perforaciones. Tales billetes y monedas quedaran desmonetizadas y retiradas de la
circulacién, sin compensacién alguna”.

Como se menciond anteriormente, la Resolucion No. 1662 de Junta Monetaria contenia las atri-
buciones a cargo de las nuevas agencias departamentales; atribuciones que resultaron insufi-
cientes ante la demanda del publico enlas localidades donde funcionaron las agencias. El sefor
Gilberto lllescas, Subjefe de la Seccion de Agencias enla década de los ochenta del siglo XX, es-
tablecidé que las agencias delbanco, para cubrirlas necesidades del Estado y sus dependencias,
sector privadoy del publico en general, efectuarian estas operaciones:

e Recepcién de depdsitos monetarios.

e Recepcidéndeingresos fiscales.

« Transferencias dey parala Tesoreria Nacional.

e Canje de moneda nacional.

o Compra-ventade cheques de viajero.

e Transferencias de fondos.

e Recepcidn de cuotas por servicios de telefoniay agua municipal.

e Recepciéndeimpuestos por circulacion de vehiculos.

e Ventade timbres notarialesy forenses.

e Pago de cheques del Estado, entidades auténomasy descentralizadas.
Pago de tarjetas a trabajadores de la Direccién General de Caminosy Obras Publicas.
e Recepciénde depdsitos abancos.

Compray ventade bonos del Estado.

Enadicidn alas operaciones anteriores, se prestaron otras, algunas de ellas con muy poca o ningu-
narelacidon conelaccionardelabancacentral, las cuales el Banco de Guatemala decidié mantener
como una contribucion al desarrollo de las localidades donde funcionaron dichas agencias:

e Servicio de transferencias radiofdnicas.
e Servicio de bibliotecas.

Servicio de transferencias radiofonicas

El servicio de mensajeria radiofdnica inicid como una sistematica operativa de la Seccidn de
Agencias. Permitia la transmision de mensajes de la Central haciay desde sus agencias; el visado
de chequesy la consulta para el pago de bonos del Estado eran operaciones habituales realiza-
das por este medio, ademas de los avisos de aperturay cierre diario de las sucursales.

Era frecuente escuchar cada tarde una serie de mensajes encriptados a través de unaingeniosa
codificacion alfanumérica resultante de la sumatoria de dias, fechas, nombres de los agentes y
un complejo cédigo que, a manera de variable, venia a agregarle complejidad al mensaje, cuyo
contenido informaba las operaciones diarias y reportaba saldos al final del dia en cada agencia.

La efectividad en la transmisidn de datos por medio del sistema de radiocomunicaciones del banco se
hizo muy populary comenzd a expandir su cobertura de servicios; los bancos comenzaron a utilizarlo para
latransferencia de fondos a sus agencias, las dependencias de Estado efectuaban gran parte de sus ope-
raciones a través de este sistema e incluso, se implementé el servicio de transferencias a particulares.



Ademas de los servicios indicados, el Banco de Guatemala prestd, en momentos especiales de
la historia del pais, un servicio inapreciable, como en el terremoto de febrero de 1976 cuando en
algunas de las localidades, las mas golpeadas por el fendmeno, la Unica via de comunicacion la
constituyo este sistema de radiocomunicaciones.

Servicio de Bibliotecas

Desde gque se planificd la construccién de los edificios de las agencias departamentales del
Banco de Guatemala, fueron previstos los espacios paralaimplementacidon de un Sistema de Bi-
bliotecas que funcionaria en todala Republica. Dichas bibliotecas serian operadas por el mismo
personal de las agencias, en turnos que iniciaban al cerrar sus operaciones diarias. El horario de
atencion de estas bibliotecas era generalmente de 7 a8 delanoche.

Enlos afos ochenta, el Banco de Guatemala contrato los servicios de personal especifico para
atenderlasbibliotecas, para que éstas funcionaran todo el dia, afin de brindarun servicio eficien-
te que contribuyeraenformadirecta alaformacién delapoblacién estudiantil de cadalocalidad.
Afios mas tarde, las agencias del Banco de Guatemala fueron cerradas; no obstante lo anterior,
las bibliotecas departamentales siguieron operando.

Actualmente, el Sistema de Bibliotecas cuenta con 54 recintos departamentalesy la central, ubi-
cada en el edificio del Banco de Guatemala.

El cierre de las agencias del Banco de Guatemala

El incipiente desarrollo bancario, prevaleciente al momento de la creacién del Banco de Gua-
temala en 1946, alcanzé gran desarrollo a finales de la década de los ochenta cuando surge una
banca pujante y en via de crecimiento. En algunas localidades, las agencias del banco estaban
rodeadas de hastacinco o seisagencias delos bancos privados, debido alaumentoy ala expan-
sion del sistema bancario por todala Republica, lo cual hizo facil al Banco de Guatemala delegar
sus funcionesy proceder al cierre de sus agencias con la seguridad de que los bancos privados
absorberian las operaciones que el banco central realizaba.

El 8 de enero de 1990, las agencias de Puerto San José y Champerico fueron cerradas; a éstas
seguirian, durante 1991, las de Santo Tomas de Castilla el 28 de febrero; El Carmen, 5 de abril; Cui-
lapa, 30 de agosto; Guastatoya, 20 de septiembre; Salamay Antigua el 4y 11de octubre, respec-
tivamente; Totonicapany Tecun Uman, el 22 de noviembre.

Las demas agencias fueron cerradas entre 1992 y 1994, siendo la Ultima, curiosamente, la de la
Aduana Central, el 14 de enero de 1994.

El Banco de Guatemalainicié en 1946. Al abrir su primera agencia, un proceso de descentraliza-
cion del servicio bancario, el cual fue trascendental para el desarrollo del sistema bancario na-
cional, trajo consigo muchos beneficios alas poblaciones donde funcionaron las distintas agen-
cias, principalmente a los Agentes financieros que pudieron disponer de servicios bancarios en
sus centros operativos facilitando las operaciones vinculadas ala actividad econdmica.

Con la creacién y mantenimiento de sus agencias por espacio de 44 afos, el Banco de Guate-
mala propicid la creacién de agencias del sistema bancario privado en el interior de la Republica
cumpliendo asi, en gran medida, con su objetivo fundamental.
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LEY ORGANICA DEL
BANCO DE GUATEMALA (2002)

Introduccion

La Ley Organica del Banco de Guatemala, que cobrd vigencia el 1de junio de 2002, establece el
marco legaly operativo para el disefioy ejecucionde la politicamonetaria del pais. Estaley, encon-
cordancia con las disposiciones constitucionales relativas a la banca central y en seguimiento de
las mejores practicas modernas de ésta a escala mundial, confiere al instituto emisor guatemalte-
co un criterio especifico para priorizar su objetivo fundamental de lograr la estabilidad en el nivel
general de precios; asicomo una mayor autonomia econdmicayy financiera para la ejecucidén de la
politica monetaria, al tiempo que le exige, respecto de sus actuaciones, un alto grado de transpa-
renciay de rendicidn de cuentas para con la sociedad; todo elloimplica la aplicaciéon de los estan-
dares de transparenciay de conduccion de la politica monetaria que aplican los bancos centrales
de vanguardia en el mundo.

Contando conlas bondadesy exigencias del referido marco legal, el banco central debe adoptar,
poruna parte, unrégimen de aplicacion de la politica monetaria que le permita alcanzar, de manera
eficiente y eficaz, el objetivo fundamental que le asigna su Ley Organicay, por otra, debe imple-
mentar una estructura de gobierno corporativo que sea compatible conelmarcolegaly soporte el
régimende aplicacién dela politicamonetaria que se haya elegido. El Banco de Guatemala adoptd
en 2005, unrégimen de metas explicitas de inflacién para la aplicacidén de la politica monetaria.

El presente documento pretende, en primer término, dar una breve descripcién de laLey Organica
del Banco de Guatemala, asi como de su origen, espiritu y principales elementos' para, después,
hacerunarapidarelacion de los esfuerzos que actualmente se hacen, y de los desafios que se ha-
bran de seguir enfrentando, para la aplicaciéon de la politica monetaria y para adaptar los procedi-
mientos operativos delbanco a dicho esfuerzo.

I. Lareforma delsistema financiero nacionalylanuevaley Organicadel
Banco de Guatemala

A. Lareforma financierade 2002

Durante las ultimas dos décadas del siglo XX se produjeron, alo ancho del mundo, innumera-
bles episodios de inestabilidad macroecondmicay de crisis financieras, conla consecuente
pérdida del bienestar de las sociedades en donde ocurrieron tales eventos. Como reaccion,
la comunidad académica y financiera internacional planted la conveniencia de disefiar una
nueva arquitectura financiera internacional que, entre otros aspectos, incluia el impulso de
bancos centrales modernosy entidades de supervision sélidas, capaces de minimizarlos al-
tos costos derivados de las crisis bancarias y monetarias, asicomo su contagio haciay entre
los distintos paises.

En ese contexto, la Ultima década del siglo pasado fue testigo de una serie de reformas fi-
nancieras en la mayoria de paises en desarrollo. Estas implicaron la modificacidon de la ley
constitutiva de susinstitutos emisores para dotarlos de la estructuralegal necesaria para en-
frentarlosretos delaeconomia contemporanea, traducidos enuna alta volatilidad de los flu-
jos internacionales de capital, asicomo en el referido creciente nimero de crisis financieras
internacionales. La parte medular de esa modificacion consistid en asignarle ala politica mo-
netaria ununico objetivo fundamental: promover la estabilidad en el nivel general de precios.

*  Actualizacion del articulo “La Ley Organica del Banco de Guatemala de 2002y las metas explicitas de inflacion”, de Mario A. Garcia Lara, por el Departamento
de Comunicaciény Relaciones Institucionales; tomado del libro ElBanco Central 80 afios de laBanca Central en Guatemala, 60 afios del Banco de Guatemala,
40 afios del Edificio del Banco de Guatemala.

1 Unadescripcion mas amplia de estos aspectos puede consultarse en Garcia Lara (2002).
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Convienerecordarquelaestructurabdsicadelalegislaciéon guatemalteca,lacualhabiacons-
tituido lareforma financiera de 1945 y 1946, permitié el ordenado funcionamiento del sistema
en sus primeros cuarenta anos de vigencia, unas veces a pesary otras veces en virtud de los
cambios legislativos que se le introdujeron en diversas ocasiones.? Sin embargo, al concluir
la década de los aflos ochenta resultd evidente que tanto las crisis econdmicas regionales,
como laliberalizacién de labancay de los mercados financieros internacionales, los avances
en materia electronica, de computaciony de las telecomunicaciones, la internacionalizacidn
delos mercados de valores y de capitales, asicomo la mayorinterdependencia en el merca-
do internacional, rebasaron la concepcidn que de tales mercados tuvieron los legisladores
delos afos cuarenta.

Comoreaccionaese proceso de obsolescenciadelalegislacionfinanciera, laJuntaMoneta-
ria aprobd en1993 el Programa de Modernizacién del Sistema Financiero Nacional, mediante
el cual se propuso actualizar el marco regulatorio entonces vigente, buscando reformas que
favorecieran la estabilidad macroecondmicay propiciaran una mayor apertura del mercado
financiero, asi como un mayor papel de las sefiales del mercado como asignadoras de los
flujos financieros; todo ello mediante elimpulso de modificaciones reglamentarias y legales,
las cuales no pretendian la derogacidn completa de las leyes vigentes, sino su adecuacién a
los nuevos tiempos.

De hecho, el programa habia dadoinicioen1989 conlaadopcion, por parte de la Junta Mone-
taria, de laliberalizacion de las tasas de interés para los intermediarios financieros regulados
ydelaeliminacidndeltipo de cambio de caracterregulado. Estas medidas estaban contem-
pladas como una posibilidad dentro de la Ley Organica del Banco de Guatemala, perolo es-
taban como situaciones de caracter excepcional respecto de laregla general.

El Programa de Modernizacion incluyd una serie de medidas adoptadas tanto por la Junta
Monetaria como por el Congreso de la Republica y los Ministerios de Estado. Durante la dé-
cada de los afos noventa, dicha Junta emitid mas de cincuenta resoluciones en los dmbitos
de la politica monetaria, del régimen cambiario, de la politica crediticia, de la liberalizaciony
diversificacion de los productos y servicios bancarios, de la normativa prudencial y del fun-
cionamiento de la supervision financiera. Por su parte, en el ambito legislativo se emitieron
disposiciones como el Acuerdo Legislativo No. 18-93, que reformé la Constitucién Politica
de la Republica, el cual introdujo la prohibicién de que el Banco Central financie al gobier-
no; el Decreto 12-95, que reformé la Ley Organica del Banco de Guatemala para fortalecerla
capacidad supervisora de la Superintendencia de Bancos; los Decretos 23-95y 24-95, los
cuales reformaron o derogaron algunos articulos de las leyes bancarias concernientes, en-
tre otros aspectos, a los requerimientos minimos de capital; el Decreto 34-96, creador de la
Ley del Mercado de Valores y Mercancias; el Decreto 5-99 que cred la Ley parala Proteccion
del Ahorro (el cual es un seguro de depdsitos bancarios); y el Decreto 26-99 que reforma de
nuevo la Ley de Bancosy la Ley de Sociedades Financieras, fortaleciendo la normativa pru-
dencialyla capacidad de supervision de la autoridad de vigilancia e inspeccion.

No obstante los avances que representaron estas reformas, resultaba evidente que, para
consolidar los logros obtenidos, era necesaria una reforma ain mas profunda de la legisla-
cidén vigente, la cual deberia tener un caracter integral. Lo anterior implicaba reformar todo
el conjunto de normas y leyes que regian el sistema de banca central y la intermediacion fi-
nanciera. Al contrario del Programa de Modernizacién de la década de los noventa (el cual
pretendia una modernizacion o actualizacion parcial de la normativa vigente para hacerla
compatible conlaevoluciéonde los mercados financieros), el nuevo proceso de reformainte-
gralhabria de implicarun cambio enla concepcion del papel de labanca centraly enla orien-
tacion de la regulacion financiera, es decir: una sustitucién completa de las leyes del Banco
Central, monetaria, de bancosy otras.

Los lineamientos de la reformaintegral se formalizaron el 1de junio de 2000, cuando la Jun-
taMonetaria, en Resolucién JM-235-2000, emitid la Matriz del Programa de Fortalecimiento
del Sistema Financiero Nacional, la cual contenia una serie de medidas clasificadas en tres
grandes dreas de accién: la primera establecia las bases paralareformaintegral, mediante la
elaboracidn de un diagndstico de la situacion del sector financiero que permitiera preparar
las bases para las reformas legales estructurales; la segunda era la reforma propiamente de
las leyesfinancieras; ylatercera, el desarrollo eimplementacién delos reglamentos y norma-
tiva necesarios para desarrollarlas nuevas leyes financieras.

2 Porejemplo: el espirituy laletra de la Ley Organica del Banco de Guatemala de 1946 se vieron trastocados, entre otras disposiciones legales, por el Decreto
1704 (de septiembre de 1967) que modificd la conformacion de la Junta Monetaria; por el Decreto 62-70 (de septiembre de 1970) el cual acorté el periodo de
la presidencia del Banco Central; y por el Decreto 106-71que cred el “Sector Publico Financiero” (aunque éste ultimo se corrigié posteriormente mediante el
Decreto Ley 41-85).



La primera de esas areas de accion fue crucial para orientar de forma apropiada el disefio de
lareformalegal. Para ello se llevd a cabo un diagndstico profundo de la situacidn del sistema
financiero, en general, y del sistema de banca central, en particular. Este se formalizé en el
marco del Programa de Evaluacién del Sistema Financiero (PESF) ejecutado conjuntamente
por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional en la segunda mitad del afio 2000.
Uno de los principales resultados del PESF fue un andlisis de las debilidades y fortalezas de
lalegislacién financieray laidentificacion de los principales aspectos de las mismas que po-
dian ser objeto de reforma.

Como resultado de los lineamientos planteados por la Junta Monetaria y del diagndstico del
PESF, lapreparacidondelareformaintegral delasleyes financieras se centrd enla elaboracion
de estos cuatro proyectos de ley fundamentales:

1. LeyOrganicadel Banco de Guatemala.?Ley orientada a favorecerla estabilidad macro-
econdémica, definir con claridad el objetivo fundamental del banco central, fortalecer su
autonomia financieray exigirle transparenciay rendicién de cuentas ante la sociedad.

2. Ley Monetaria.“Esta complementa a la anterior y establece las responsabilidades de la
emisidon monetaria, la definicion de reservas internacionales y la determinacion de las es-
pecies monetarias.

3. Leyde Bancos y Grupos Financieros.®> Cuerpo legal orientado a propiciar la estabilidad
del sistema financiero, permitir una mayor eficacia en la canalizacion del ahorro, fortale-
cer el sistema de pagosy aumentar la solidezy solvencia del sistema financiero. Estable-
ce unmarco general, agil y flexible para el funcionamiento de los grupos financieros, que
permite su supervision consolidada, favoreciendo laadministracién deriesgosy estable-
ciendoreglas claras parala salida 4gil y ordenada de bancos con problemas.

4. Ley de Supervision Financiera. ¢ Ley dirigida a favorecer la solidez del sistema financie-
ro, promover la confianza del publico en el sistema bancario y viabilizar la estabilidad del
sistema financiero. Para ello se fortalece ala Superintendencia de Bancos, otorgandole
independencia funcional y ddndole facultades para ejercer, con efectividad, la vigilancia
einspecciénde las entidades financieras del sistema.

Las cuatro leyes fundamentales, que cobraron vigencia en junio de 2002, en conjuncién
conlaleyde Libre Negociacién de Divisas’ (vigente desde mayo de 2001) constituyenun
cuerpo integral y consistente de regulacién financiera el cual atiende la delegacion que
el Estado, por mandato constitucional,® hace al sistema de banca central para ejercer vi-
gilancia sobre todo lo relativo a la circulacion de la moneda. En tal sentido, estas cuatro
leyes se enfocan enregularlo concerniente a la circulacion del dinero, es decir: ala crea-
cion de dinero primario por parte del banco central, y ala creacidn de dinero secundario
acargo de losbancos del sistema. Asimismo, las cuatro leyes sonunreferente en torno al
cual giran otros cuerpos legales tendentes a modernizar y hacer eficiente el proceso de
intermediacién financiera en Guatemala.

El proceso de elaboracion de las cuatro leyes financieras fundamentales, en general, y de
laLey Orgénica del Banco de Guatemala, en particular, conllevé unainversidn sustancial en
términos de tiempo, recursos intelectuales y recursos materiales. Ya desde 1994-1995 se
habiatrabajado enelbanco enlaredaccion de unaley Orgdnicaconunenfoque totalmen-
te nuevo, la que formé parte de una propuesta de reforma integral a la legislacion financie-
ra.? Muchas delasideas contenidas en esta propuesta sirvieron de base para el trabajo que
se elabord después cuandolostécnicos delbanco, enelmarco delasnegociacionesdeun
Programa Sectorial Financiero con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), continua-
ron profundizando el analisis sobre el enfoque que finalmente debia tener la nueva ley, el
cual estuvo definido con motivo de unas Jornadas de Reforma Financiera organizadas por
el BID, la Superintendencia de Bancosy el Banco de Guatemala, en mayo de 2000. Almes
siguiente laJuntaMonetaria aprobd el Programa de Fortalecimiento del Sistema Financiero
(PFSF)y, antes que concluyera dicho afo, se habia efectuado el diagndstico del sistema en
elmarco del PFSF.

NO O A~ W

Decreto Nimero 16-2002 del Congreso de la Republica.

Decreto Numero 17-2002 del Congreso de la Republica.

Decreto Nimero 24-2002 del Congreso de la Republica.

Decreto Nimero 18-2002 del Congreso de la Republica.

Esta ley establecié (ya no como una excepcion, sino como la norma general) la libre movilidad de capitalesy, ala vez, legalizé la intermediacion financiera en
monedas extranjeras; asimismo, modificé varios articulos de la Ley Monetaria y de la Ley Transitoria de Régimen Cambiario, lo que hubo de ser tomado en
cuentaenlapreparacion de lanueva Ley Organica del Banco de Guatemalay la nueva Ley Monetaria.

Debe destacarse que Guatemala es uno de los pocos paises cuya Constitucion Politica establece, poruna parte, el sistema de banca central a cargo de cum-
plir conla funcion estatal de regular la circulacion de lamoneday, por otra, le confiere al Banco Central la calidad de entidad auténoma.

Esta propuesta, concluida endiciembre de 1995, fue elaborada ainiciativa de la Presidencia del Banco de Guatemala, por un grupo de trabajo coordinado porlos
abogados Roberto Aguirre Matos y Eduardo Mayora Alvarado, como consultores externos; y el economista Juan Carlos Castafieda, del Banco de Guatemala.
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En diciembre de 2000 se presentaron a consideracion de la Junta Monetaria los proyectos
de Ley Organica del Banco de Guatemala; y de Ley Monetaria, ambos preparados por fun-
cionarios del banco central. Para el andlisis de estos proyectos, asi como de los otros dos
proyectos de las leyes fundamentales, dicha junta habia nombrado una Comisién Especifica
de entre sus miembros para que estudiara tales proyectosy presentara los textos revisados
para la aprobacion de dicha junta, luego de lo cual, esta los enviaria al Organismo Ejecutivo
para que este, asuvez, los elevara como iniciativa de ley ante el Legislativo. Lalabor de apro-
bacién por parte de la Junta Monetaria culmind en mayo de 2001 cuando, por medio de las
Resoluciones JM-204-2001y JM-213-2001, resolvidé aprobary enviar al Ejecutivo los proyec-
tos de Ley Orgénica del Banco de Guatemala; y de Ley Monetaria, respectivamente.

El proceso de revisidn de las leyes en el Ejecutivo llevd algun tiempo, hasta que el 2 de oc-
tubre de 2001, ambos proyectos fueron enviados como iniciativa de ley al Congreso de la
Republica. Debido, entre otras razones, a algunos cambios realizados a los proyectos de ley
conrespectoalaversiénaprobada porlaJuntaMonetaria, asicomo alas diversas dudas deri-
vadas delanaturaleza eminentemente técnica delos mismos, se hizo necesario que expertos
internacionalesy funcionarios del banco central, a solicitud del congreso, emprendieranuna
labor de asesoria para coadyuvar aun efectivo proceso de discusidnlegislativadelasleyes. ™
Luego deintensas discusiones, que incluyeron la realizacion de presentaciones y seminarios
en los que participaron las distintas comisiones y bancadas legislativas, la Ley Organica del
Banco de Guatemala, asi como la Ley Monetaria, al final fueron aprobadas en abril de 2002
con el voto favorable de mas de dos terceras partes de los diputados.

B. Lanuevaley Organicadel Banco de Guatemala

Esta ley, aprobada en 2002, pretendid, en primer término, superar una serie de limitaciones
yrigideces que hacian de laley anterior (de 1946) un marco obsoleto pararegirla politicamo-
netaria, en particular porlos aspectos siguientes:

e Enlaleyantiguano existiaun mandato preciso para el Banco de Guatemala, ya que el ob-
jetivo principal presentaba una redaccion en exceso ambiguay amplia, la cual se presta-
ba peligrosamente a malas interpretaciones que conducian a decisiones que ponian en
riesgo la estabilidad macroecondmica. Sin un objetivo preciso, el banco podia quedar
sujeto al libre albedrio de sus directores, asi como a presiones politicas y sectoriales que
podian poner en peligro la estabilidad macroecondmica.

e También existia, porunlado, un problema: la ley antigua no delimitaba con claridad el rol
del banco central como ejecutor de la politica monetaria y, por el otro, el rol de su junta
directiva —la Junta Monetaria— como ente encargado de determinary aprobar dicha po-
litica. La ausencia de una definicidn clara de las responsabilidades y funciones de lajunta,
de la Presidencia y de la Gerencia, asi como la ausencia de reglas precisas respecto a la
duracién enlos cargosy causales de remocion de las autoridades del banco, constituian
un obstaculo alamejoradelacalidad en el disefio y aplicacién de la politica monetaria.

e Laleyde 1946 contenia un capitulo relativo a la Superintendencia de Bancos, el cual solo
daba poderes extremadamente limitados al ente supervisor para cumplir con sus fun-
ciones de vigilar, inspeccionar y fiscalizar a los bancos del sistema. Ademas, dejaba en
absoluta ambigliedad la naturaleza y el grado de autonomia de la Superintendencia con
respecto delbanco central.

o Existian en la ley antigua disposiciones que configuraban un excesivo campo de accién
para el Banco de Guatemala ensupapel de prestamista de Ultimainstancia; es decir,enel
papel que este juega dando crédito en Ultimainstancia alos bancos cuando estos tienen
problemas de liquidez. Lafalta dereglas precisas en esta materia entrafiaba el riesgo que
se abusara de dicho financiamiento, en perjuicio de la estabilidad macroecondmica.

e Esaleytambién careciade disposiciones que obligasen albanco central arendir cuentas
alasociedad, pese alaimportancia de las responsabilidades que le delegaba el Estado.

e Laleyantigua tenia una serie de disposiciones obsoletas en la practica, pues habian sido
concebidas originalmente para ser de aplicacion general, pero tenian mas de diez afios
de no aplicarse pues habian sido sustituidas por otras disposiciones que, en la propialey,
estaban concebidas como casos excepcionales. Cabe mencionar, por ejemplo, el caso
del tipo de cambio, respecto del cual, laregla general en la ley antigua era que el tipo de
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10 Mencidn especial merecen en este proceso, las actuaciones del licenciado Lizardo Sosa, a la sazén Presidente del Banco de Guatemala, quien desempeiid
unalabortesoneray altamente efectiva, fundamental para comunicar, educary convencer alos actores del ambito politico sobre la necesidad y conveniencia
36 de aprobar las reformas legales del sistema financiero.



cambio fuese fijo, a una tasa de un quetzal por un ddlar estadounidense; en la practica,
como se sabe, desde la década de los afos ochenta ya no funcionaba asiporque los le-
gisladores habian previsto una cldusula de escape la cual permitia que el tipo de cambio
no fuera el dispuesto por la norma general. En este caso, la disposicidn excepcional de-
vino en regla general. Algo similar puede decirse de las tasas de interés para las cuales,
el marco general que establecia la ley antigua era de tasas de interés fijadas porla Junta
Monetaria, en tanto que en la practica, durante los Ultimos doce afos de vigencia de di-
chaley, las tasas se determinaban libremente.

e Porultimo, las leyes antiguas, en especial la Ley Organica del Banco, sufrieron una serie
de modificaciones después de 1946 que, en algunos casos, contravenian el propio es-
piritu el cual habia inspirado a dichas leyes. Algunas de tales reformas significaron que se
produjeran incompatibilidades entre las leyes, aspecto que también era menester su-
perar mediante el proceso de reforma financiera integral. Era necesario retornar al espi-
ritu modernista y a la congruencia técnica que inspiraron a las leyes financieras de 1946,
adaptandolas a las circunstancias actuales, en un conjunto integral de leyes que rigieran
al sistema financiero en el siglo veintiuno.

Enese sentido, el avance mas trascendente incorporado ala Ley Organica de 2002 es el re-
ferido al papel desempefiado por la politica monetaria en la economia de las naciones, en
cuanto a su objetivo primordial: la cual debe propiciar la estabilidad macroeconémica;" ello
requiere que el banco central encauce sus esfuerzos con plena autonomia para estabilizar
el nivel general de precios en forma sostenible en el largo plazo, de acuerdo con su objetivo
fundamental. En la medida que exista claridad en cuanto a que la politica monetaria es sola-
mente uno de los multiples componentes de la politica econdmica en general y que, por lo
tanto, sus alcances son limitados, en esa medida, el instituto emisor podra concentrary diri-
gir sus acciones a lograr tal objetivo de estabilidad, lo cual constituye el mejor aporte que la
politica monetaria puede hacer para propiciar un ambiente macroecondmico en el que los
mercados de crédito, de bienesy de trabajo puedan funcionar de modo eficiente, generan-
do empleo, ahorro y mejores niveles de vida parala poblacion.

Teniendo encuentaloanterior,laLey Organicadel Banco de Guatemala, vigente desde 2002,
fue diseflada con el propdsito de proporcionar el marco juridico que permita conseguir dicha
estabilidad de lamanera mas eficiente, directay efectiva posible. La efectividad de la politi-
ca monetaria acontecera en la medida que se cumpla con dos condiciones basicas: porun
lado, que el banco central goce de autonomia para ejecutar dicha politica monetariay, porel
otro, que exista credibilidad por parte de la sociedad, de los agentes econémicos privados y
delos entes estatales, respecto de las actuaciones de la politica monetaria.

Por lo tanto, la nueva Ley Orgénica pone especial énfasis en la autonomia institucional y en la
credibilidad enla politica monetaria, lo que a su vez se fundamenta en cuatro pilares '*:claridad
en el objetivo fundamental, autonomia operativa, autonomia financieray rendicién de cuentas.

1. Primer pilar: claridad de objetivos

Laimportancia de este primer pilar, consistente en focalizar la politica monetaria en el obje-
tivo fundamental de lograr la estabilidad de precios, radica en que, desde un punto de vista
macroeconémico, el Unico poder del banco central en el largo plazo yace en su habilidad de
afectarla oferta de dinero que, a su vez, influye enlas tasas de interés, la demanda agregada
nominaly el nivel de precios.

La “singularizacion” del objetivo del instituto emisor, es decir: el concentrarse solo enun ob-
jetivo fundamental permite al Banco de Guatemala ser mas efectivo enla consecucion de tal
objetivo. Seriaun error orientar la politicamonetaria hacia objetivos sobre los cuales el banco
central no tiene control en ellargo plazo (como las tasas de interés reales o el crecimiento de
la produccion).

El logro del objetivo de la estabilidad del nivel general de precios es, asimismo, importante
porgue implica un combate permanente contra uno de los peores flagelos econdmicos: la
inflacion. Conviene hacer hincapié en que la inflacion afecta al crecimiento econdmico por-
que genera distorsiones en el mecanismo de determinacion de los precios al dificultar a los
agentes econdmicos distinguir entre los cambios enlos precios relativos y los cambios en el
nivel general de precios, de tal manera que los recursos econdmicos se asignan ineficiente-
mentey, por consiguiente, el crecimiento econdmico se ve perjudicado. Lainflaciontambién

11 Lasrazones porlas cuales se justifica darle prioridad a este objetivo fundamental se detallan en el apartado siguiente.

12 El concepto de los “cuatro pilares” se deriva de los principales componentes que las reformas a la legislacion de banca central, alrededor del mundo, han
incluido enla ultima década, de acuerdo conla experiencia de diversas misiones del Fondo Monetario Internacional que han prestado asistencia técnica a
varios paises sobre este tema. Dicha experiencia se resume en Jacome (2000).
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obstaculiza el crecimiento econdmico debido aque creaincertidumbre, y ésta eslaenemiga
natural de lainversiony del crecimiento. La inflacion tiene otros costos: causa efectos nega-
tivos en la redistribucion del ingreso (sobre todo en perjuicio de los ahorrantes y en favor de
los prestatarios), lo cual desincentiva el ahorro y, por consiguiente, afecta también por esta
viaalainversidny al crecimiento econdmico.

Por las razones apuntadas, la gestidon monetaria moderna debe esforzarse por evitar la in-
consistencia dindmica de la politica monetaria. Dicha inconsistencia se presenta cuando,
luego de elaborar y anunciar a los agentes econdmicos la politica monetaria, la misma no
es implementada de acuerdo con lo estipulado. Un banco central puede incurrir en incon-
sistencia dindmica cuando, al momento de poner en marcha la politica monetaria, interpone
algun otro objetivo de corto plazo que esté reflido con el objetivo fundamental de promover
la estabilidad en el nivel general de precios, obstaculizando la consecucién de este Ultimo.
Un problema fundamental derivado de incurrir eninconsistencia dindmica es que esta afecta
negativamente la credibilidad de un instituto emisor y, por ende, desestabiliza la economia,
porgue un banco central con poca credibilidad genera incertidumbre y propicia decisiones
errdneas que, porlo regular, merman el crecimiento ordenado de la economia.

Como puede observarse, las expectativas de los agentes econdmicos tienen un papel de
suma importancia en la consecucion y mantenimiento de la estabilidad de precios en par-
ticular, y de la estabilidad macroecondmica en general. En ese sentido, cabe indicar que la
autoridad monetaria debe fortalecer esa estabilidad a través de una clara definicion de su
objetivo fundamental y de una politica monetaria transparente y creible.

Enrazén delo expuesto, el primer pilar que sustentalanueva Ley Organica delBanco de Gua-
temala es el de contar con una definicion precisa del objetivo fundamental del instituto emi-
sor, enfocandolo haciala estabilidad de precios. Al existir claridad sobre ese objetivo es, por
una parte, mucho mas facil para la politica monetaria perseguirlo y, por otra, se evita caeren
dilemas respecto de qué medida tomar; por ejemplo, cuando debe decidirse entre una me-
dida la cual corrija un problema de iliquidez y otra que enfrente presiones inflacionarias. Si el
objetivo esta claro, el banco central no enfrenta esos dilemas y sabe con certeza que debe
tomar aquellas medidas las cuales le van a permitir alcanzar su Unico objetivo fundamental.
Asimismo, eltenerun objetivo preciso, como el contenido enlanuevaLey Organica, faculta al
Banco de Guatemala arendir cuentas adecuadamente ante la sociedad porgue permite que
sus actuaciones puedan ser medidas de forma objetivay concreta.

Elarticulo 3delaLey Orgédnicadefine con claridad el objetivo fundamental delbanco central,
lo cual le facilita la consecucion de tal objetivo y, ademas, coadyuvara a un correcto esque-
ma de rendicion de cuentas. En este sentido debe indicarse que, para fortalecer la claridad
del objetivo fundamental del instituto emisor, contenido en el articulo 3, en el articulo 4 de
dicha ley se establece: las atribuciones de la institucion, asi como las metas y objetivos re-
lacionadas con ellas, estaran en funcion de que permitan alcanzar o no vayan en menoscabo
del citado objetivo. Al respecto, merece la penaindicar que, si bien el marco legal establece
el objetivo fundamental de la estabilidad de precios, ello no implica dejar de perseguir, por
parte del banco, otros objetivos secundarios, como podrian serlos de la existencia de tasas
deinterés estables, de suficiente liguidezenla economia, o de eficiencia en el sistema de pa-
gos. Resulta vélido que el instituto emisor pueda seguir persiguiendo todos esos objetivos,
los cuales incluso estan consagrados enlanueva Ley Organica, pero en el entendido que los
mismos tienen la naturaleza de complementarios; es decir, han de buscarse en funciény sin
menoscabo de cumplir con el objetivo central de estabilidad en el nivel general de precios.

2. Segundo pilar: autonomia operativa®

El segundo pilar que sustenta la nueva Ley Orgéanica del Banco de Guatemala es el de la au-
tonomia operativa. Guatemala es uno de los pocos paises en donde los fundamentos esen-
ciales de la autonomia del banco central se encuentran consagrados en la propia Constitu-
cién Politica (articulo 132). El texto de la ley fundamental que le confiere al banco el caracter
de entidad auténoma se constituye enlo que puede denominarse “el primer pie” del tripode
sostenedor de la autonomia operativa del instituto emisor.

En congruencia con el marco constitucional, “el segundo pie” del tripode de la autonomia
esta definido por la Ley Organica del Banco de Guatemala, por cuanto la misma establece
los alcances y el marco dentro del cual se ha de desarrollar el accionar del instituto emisor.

13 Lasbases tedricas de este segundo pilar (aunque extensibles a los otros tres pilares) se derivan de los trabajos de investigacion de Kydland y Prescott (1977)y
de Barroy Gordon (1983), quienes mostraron que los gobiernos, puestos a elegir entre mayor inflaciény menor desempleo, suelen optar a favor de una mayor
inflacion. Las subsecuentes reformas al marco legal de la banca central (tanto en paises industrializados como en vias de desarrollo) se inspiraron también en
el concepto vertido por Rogoff (1985) de poner a cargo de la politica monetaria a un “banquero central conservador”, a fin de reducir el llamado “sesgo infla-
cionario” de las politicas econémicas gubernamentales.



En tal sentido, el nuevo instrumento legal determina los elementos operativos que permiten
fortalecerlaautonomia funcional, la cual se relaciona con aspectos tales como: que elbanco
central sea independiente para utilizar sus instrumentos de politica; que las autoridades, in-
cluyendo los miembros de la Junta Monetaria, no puedan serremovidos por simples razones
politicas sino deben producirse razones justificadas para suremocion; y que la permanencia
delasautoridades delbanco, en el ejercicio de sus cargos, apuntale laindependencia de sus
decisionesrespecto de la autoridad politica.

Complementario de lo anterior, “el tercer pie” del tripode de la autonomia operativa se re-
laciona con los valores y las instituciones intangibles que, en materia de funcionamiento
consuetudinario, hacen prevalecer dicha autonomia a lo largo del tiempo. Dichos valores e
instituciones estan dados, porunlado, porla actitud, la misticay la identificacidén de los em-
pleadosyfuncionarios delbanco central conel concepto de autonomia operativay, porotro,
por la credibilidad y la confianza de la poblacidn hacia las actuaciones del instituto emisor,
las cuales son esenciales para que el concepto de autonomia tenga el necesario sustento
social. Porlo tanto, la nueva Ley Organica pretende también establecer un marco dentro del
cual se fortalezcanlos mencionados valores e instituciones que apoyen la autonomia opera-
tiva de la autoridad monetaria.

La Ley Organica se enfoca a hacer explicito que, al corresponderle a la Junta Monetaria de-
terminary evaluar la Politica Monetaria, Cambiaria y Crediticia del pais (articulo 26, literal a), el
Banco de Guatemala debe ejecutar dicha politica, teniendo para ello la amplia facultad de
utilizar los instrumentos de politica monetaria puestos por la ley a su disposicién para alcan-
zar su objetivo fundamental. Para llevar a la practica las decisiones sobre la ejecucion de la
politica se crea un Comité de Ejecucién que forma parte de la estructura organica delbanco
central. Esta definicidon de roles fortalece la autonomia en la ejecucién de la politica moneta-
ria al configurar un conjunto de balancesy contrabalances que “blindan” el proceso de toma
de decisionesrespecto deinfluencias ajenas al instituto emisor.

Porotrolado, el articulo 28 delanuevaley establece que el presidentey el vicepresidente dela
JuntaMonetariay del Banco de Guatemala serdannombrados por el presidente de laRepublica
por un periodo de cuatro afios. Lo anterior, en combinacién con lo dispuesto por el articulo
84 de lamisma ley, relativo al inicio del primer ejercicio dentro del nuevo marco legal, asegura
se produzca el referido traslape. El elemento asegurador del cumplimiento del traslape en-
tre la presidencia del banco central y la presidencia de la Republica es el relativo a las reglas
impuestas por la nueva ley en materia de remocion del primero de los mencionados. Sobre
el particular, debe indicarse que las mejores practicas de la banca central moderna sefalan
que la destitucidn del presidente y de los demas miembros debe ser estrictamente legal en
naturaleza y establecida con claridad, evitando con ello cualquier interferencia politica. Para
este efecto, lanueva Ley Organica delimita muy bienlas causales de remocidny se refiere, sin
distincién, atodoslos miembros de la Junta Monetaria (articulo 20).

Otro elemento innovador y redundante en una mayor autonomia operativa, es el constituido
por el concepto de “proteccidn legal” contenido en el articulo 67 de la nueva ley. Dicha pro-
teccidn consiste en que los miembros de la Junta Monetaria, las autoridades y empleados del
Banco de Guatemala contra quienes se planteen procesos o demandasjudiciales, derivados
de actosy decisiones adoptados de conformidad conlaley en el ejercicio de sus atribucio-
nes, tienen derecho a que el banco central cubra los gastos y costes, necesarios para su de-
fensa.

Tercer pilar: autonomia econémico-financiera

El tercer pilar sobre el cual se construyd la nueva Ley Organica del Banco de Guatemalaes el
del fortalecimiento de la autonomia econdmica y financiera del instituto emisor. Esta se re-
laciona en la practica con la solvencia patrimonial del banco, con la sanidad de su balance
contable y con su independencia presupuestaria. Por lo tanto, la autonomia econdémico-fi-
nanciera de la autoridad monetaria va a estar definida por el tipo de relacidn que exista entre
esta, porunlado, y el gobiernoy el sector privado, por el otro. En particular, la referida auto-
nomia esta influida por la forma como esté regulado el crédito del banco central al gobierno
o al sector privado, por el tratamiento legal dado alas utilidades o pérdidas que tenga el ban-
coy porlamaneracomo se preserve el capital de este en el tiempo.

En cuanto a uno de los aspectos mencionados, relativo al crédito del banco central al go-
bierno, cabe indicar que en nuestro pais ya existia en el dmbito constitucional la prohibicion
ataltipo de operaciones. Sinembargo, el asunto relativo al capital del Banco de Guatemala
tenia un tratamiento excesivamente ambiguo y débil en la legislacion antigua. Por ello, la
nueva Ley Organica le confiere a este tema un tratamiento especial. Esto es asi porque las
mejores practicas de la banca central en el ambito mundial sefialan que un capital positivo
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y un balance contable transparente permiten al instituto emisor operar de forma mas efi-
ciente, pues le dan mayor margen de maniobra en el uso de los instrumentos de politica
monetariay le posibilitan una mejor rendicidn de cuentas ante la sociedad.

Alrespecto, conviene hacerhincapié en que elbanco central esunainstitucion publicala cual
actla por delegacion del Estado y que, por lo tanto, su patrimonio es un activo de la nacién,
porlo cual, la preservacidon del mismo (cae de su peso) es una obligacion del propio Estado,
el cual, asuvez, es el principal beneficiario de las actuaciones eficientes del banco. El contar
conun patrimonio sano le confiere ala autoridad monetaria un mayor margen de maniobraen
sus actuaciones, permitiéndole implementar una politica monetaria sana y ortodoxa, como
es el caso enlos paises mas avanzados. Asimismo, un patrimonio positivo y un balance con-
table sano permiten incrementar la credibilidad del instituto emisor ante la sociedad y, por
ende, coadyuvan a una mayor efectividad de la politica monetaria. Igualmente, la fortaleza
financiera delbanco centralimplica una mayor transparencia de las actuaciones del mismoy
facilitalarendicién de cuentas ala sociedad por parte de este.

La acumulacién de pérdidas del Banco de Guatemala en la década de los afos noventa se
constituyd enunarestriccién paralarealizacién de operaciones de estabilizacibnmonetariay
un limite ala habilidad del mismo para cumplir con su objetivo fundamental. En ese sentido, el
articulo 83 delaLey Organicaestablece que el Estado, através del Ministerio de Finanzas Pu-
blicas, restituya al banco central el costo acumulado de tales pérdidas, a fin de garantizar la
autonomia financiera de este. Dicha disposicién obedece a que, en principio, el origende las
referidas pérdidas es netamente fiscal. En efecto, los déficits fiscales gigantescos, produci-
dos en el pasado (especialmente entre los anos 1979 y 1981), combinados con modificacio-
nes previas ala Ley Orgénica del Banco de Guatemala que obligaban al banco a financiarlos,
ocasionaron graves desequilibrios monetarios y cambiarios. La monetizacion de tales défi-
cits y la cobertura de los subsidios cambiarios adoptados generaron grandes excedentes
de liquidez, los cuales hubieron de serrecogidos posteriormente mediante Operaciones de
Mercado Abierto (OMAs) que ocasionaron costosy pérdidas al instituto emisor.

Por otro lado, las mejores practicas de la banca central moderna relativas a su autonomia
econdémico-financiera sefalan la conveniencia de establecer claramente el tratamiento de
las pérdidasy ganancias delbanco central, asicomo el mantenimiento y aumento de su capi-
tal porparte del gobierno. Este aspectoloincorporalanueva Ley Organicaenlos articulos 8y
9, donde se establece que las deficiencias o excedentes netos derivados de la ejecucion de
laPoliticaMonetaria, Cambiariay Crediticia seranabsorbidas porel Estado. Tal disposicidnse
circunscribe alllamado costo de politica, pues con esto no solo se daindependencia al ban-
co para utilizar, con flexibilidad, los instrumentos de politica monetaria que considere ade-
cuados parala consecucién de su objetivo fundamental, sino se evita que el mismo traslade
al Estado los costos asociados a su administracion interna, lo cual limita la discrecionalidad
delinstituto emisor en esta materiay promueve el uso racional de sus recursos.

Finalmente, cabe indicar que la autonomia financiera del banco central esta protegida porla
nueva Ley Organica al ser congruente esta norma con la Constitucién Politica, la cual facul-
ta al instituto emisor para que apruebe su propio presupuesto. En efecto, el articulo 26 de la
ley fundamental le confiere a la Junta Monetaria la atribucion de aprobar el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Banco de Guatemala; y el articulo 34 manda al gerente general a pu-
blicarlo en el Diario Oficial, todo lo cual no exime al banco de cumplir con el requisito consti-
tucional de remitir al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica dicho presupuesto,
exclusivamente con propdsitos de informacion (articulo 134 de la Constitucion).

Cuarto pilar: transparenciay rendicion de cuentas

El compromiso firme y explicito de la autoridad monetaria para con la estabilidad de pre-
cios es una condicién necesaria para sostener la confianza del publico enla moneda como
medio de intercambio y, en consecuencia, para preservar la estabilidad. El creciente po-
der sancionatorio de los mercados financieros ha influido en la tendencia hacia una mayor
transparencia de la politica monetaria. En efecto, la transparencia en cuanto a los objeti-
vos y estrategias de dicha politica puede ser Util para guiar las decisiones de los agentes
econdmicosy para asegurar el necesario apoyo que las medidas monetarias requieren del
publico.

Por simisma, sin embargo, la transparencia no es suficiente para influir sobre las percep-
ciones del publico respecto de la politica monetaria. Para que ello ocurra también se re-
quiere laexistencia de credibilidad respecto de las actuaciones delbanco central. Enrazén
delo anterior, el cuarto pilar de la autonomiay de la credibilidad en las cuales se basala Ley
Organica, eslatransparenciaylarendicion de cuentas, ya que las politicas monetarias apli-
cadas deben sercomprendidas porla sociedad, quien debe creerlasy confiaren ellas.



El concepto de transparencia se refiere a dar a conocer al publico, en forma comprensible,
accesible y oportuna, los objetivos de la politica monetaria, el marco juridico, institucional y
econdémico de la misma, las decisiones de politica y sus fundamentos, los datos y la infor-
macion relacionados con la politica monetaria, asi como los términos en los que el instituto
emisor debe rendir cuentas. Con la transparencia en la ejecucion de la politica monetaria se
logran varios propdsitos: en primer lugar se cimienta el compromiso de las autoridades con
el objetivo de lograr la estabilidad; segundo, la gestion monetaria logra eficiencia, pues el
publico conoce las metas e instrumentos de la politica; finalmente, se facilita la coherencia
enlas politicas del gobierno, al transparentarse las atribuciones conferidas, la claridad de las
normasy los procedimientos operativos de los organismos de Estado.

Latransparencia, al ofrecer al publico informacién adecuada sobre las actuaciones del ban-
co central, puede crear un mecanismo de refuerzo de su credibilidad si sus actuaciones son
consecuentes con sus declaraciones publicas. Por ende, el desempefio macroecondmico
del pais mejora debido a que los agentes econdmicos podran formarse expectativasy tomar
decisiones en un ambiente de mayorinformacién.

Uno de esos elementos de transparencia esta contenido en el articulo 63 de laLey Organica,
donde se establece que, con el fin de mantener una conveniente divulgacion de las actua-
ciones de la Junta Monetaria, el presidente de la misma debera disponer la publicacion deun
resumen circunstanciado de dichas actuaciones cuando tenganimplicaciones sobre la poli-
ticamonetaria. Enelmismo orden deideas, el articulo 64 dispone que el Banco de Guatema-
la debera publicar en el Diario Oficial y en otro periédico de circulacién nacional, las resolu-
ciones emitidas por la Junta Monetaria para determinar la politica monetaria, asicomo otras
resoluciones de observancia general paralos bancos. En cuanto ala ejecucién de la politica
monetaria, el articulo 61 establece la publicacién, en forma semestral, de un informe de po-
litica monetaria que contenga una explicacién de las operaciones realizadas para alcanzar
el objetivo fundamental del banco central. De igual manera el segundo parrafo del articulo
62 dispone que el banco divulgue anualmente un estudio cuyo contenido sean los aspectos
mas relevantes de laeconomianacional; también deberd divulgarlas principales estadisticas
macroeconémicasy sumemoria de labores, el programa monetarioy la evaluacion de la eje-
cucion de la Politica Monetaria, Cambiaria y Crediticia, conforme la periodicidad determina-
daporlalJunta Monetaria.

Enmateria de transparencia contable y administrativa, el articulo 34, incisoi, de laLey Organi-
caestablece la publicacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Banco de Guatemala
en el Diario Oficial; y en el articulo 62, antes mencionado, se dispone la publicacién quincenal
de su balance general, incluyendo notas explicativas y un desglose de los gastos adminis-
trativos. El banco también debera dar a conocer al publico, como minimo una vez al aio, los
estados financieros en forma analitica, verificados por auditor independiente, la posicion de
los activos de reservay los pasivos, asicomo los compromisos en divisas.

El concepto de rendicidn de cuentas implica la obligacién del banco central de dar a cono-
cer publicamente las razones de los resultados de la ejecucion de la politica monetaria y del
logro de su objetivo fundamental. Una adecuadarendicién de cuentas por parte delinstituto
emisor refuerza su credibilidad y su reputacion, ya que la obligatoriedad de presentar los in-
formes sobre sus actuacionesreduce la posibilidad de incurriren contradicciones de politica
econdémica (inconsistencia dindmica). Esto, a su vez, reduce la incertidumbre en los merca-
dosy facilitalatoma de decisiones alos agentes econdmicos.

Enla Ley Organica del Banco de Guatemala se incluyen varias disposiciones que se refieren
enconcretoalarendiciénde cuentasdelbanco central. Lamasimportante eslacontenidaen
el articulo 60, que establece la obligacion del presidente del banco de comparecer semes-
tralmente ante el Congreso de la Republica para rendir uninforme circunstanciado sobre los
resultados de la ejecucién de la politica monetaria. Tal disposicidn responde al principio de
rendicion de cuentas aplicado por la banca central moderna en el mundo, segun el cual, los
gobernadores de los bancos centrales deben presentarse con periodicidad ante una auto-
ridad politica elegida democraticamente (y a través de ella a toda la sociedad) parareportar
sobrelaejecucidn delapoliticamonetariay ellogro del objetivo fundamental de lamisma. En
el caso de Guatemala, esta disposicion tiene una mayor trascendencia enrelaciéon con otras
legislaciones, pues acarrealaposibilidad de que el Congreso, en caso de juzgarinsatisfacto-
rio elinforme, pueda pedirlaremocidén del presidente del instituto emisor.

Enlos articulos 40y 41delaLey Organica se establece que el Comité de Ejecucion esta obli-
gado a dar cuenta de sus actuaciones a la Junta Monetaria y a registrar en actas todo lo re-
suelto ensus sesiones.
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. De metas monetarias a metas de inflacion

1. Lainsostenibilidad deltipo de cambio fijo

El marco regulatorio que rige al Banco de Guatemala desde 2002 significd un cambio sus-
tancial parala politica monetaria, tanto desde el punto de vista de su enfoque tedrico, como
de su esquema operativo y su marco institucional. Antes de ello, como se indicd, durante la
década de los afos noventa, el banco central adaptd su enfoque, sus actuacionesy susins-
tituciones hacia un concepto mas moderno, pero conlas restricciones del marco legal ante-
rior, el cual estaba concebido para promover el financiamiento hacia sectores especificos
y la promocién directa del crecimiento econdmico. De ahi que los instrumentos de politica
monetaria, contemplados enla Ley Organica de 1946, incluian el manejo del crédito dirigido
y el establecimiento de tasas de interés fijas, consecuencia de lo cual el banco operaba mu-
chasveces de forma subordinada a los objetivos del gobierno central siguiendo, hasta antes
de los afios noventa, un régimen de tipo de cambio fijo dentro del cual, la estabilidad en el
nivel general de precios era, cuando mucho, un objetivo secundario.

Los graves desequilibrios econdmicos acontecidos enla décadade los afos ochenta pusie-
ronenevidencialainsostenibilidad del régimen de tipo de cambio fijo y sus principales debi-
lidades a saber: enprimerlugar, endicho régimen se perdia autonomia monetaria, porlo cual,
los instrumentos de politica monetaria solo podian ser utilizados para sostener la paridad y
no para otros propdsitos domésticos; segundo, dicho régimen cambiario exponia al banco
Central a ataques especulativos (especialmente cuando la paridad no reflejaba las bases
econdmicas fundamentales), a la vez propiciaba el descalce de monedas en los balances
corporativos (debido a que generaba una falsa sensacidén de estabilidad cambiaria) que, al
iniciarse los ataques contra la moneda, degeneraba en un debilitamiento del sector banca-
rio; tercero, conuntipo de cambio nominalfijo, el ajuste deltipo de cambioreal se daba porla
via de los precios domésticos lo cual, con precios resistentes a la baja, podia ser costoso en
términos de producciony empleo.”

Las reformas que fueron introduciéndose durante la década de los afios noventa al marco
operativo e institucional de la politica monetaria en Guatemala se enfocaron en evitar los
desequilibrios cambiarios e inflacionarios producidos a finales de la década previa, por lo
cual, el Banco de Guatemala migré su enfoque hacia el abandono del tipo de cambio fijoy de
las tasas de interés controladas, adoptando la estrategia de anclar las expectativas inflacio-
narias en un ancla monetaria.

2. Elenfoque de metas monetarias

Enla década de los noventa, aungue no se introducen cambios en el marco legal del banco
central,”® el marco institucional registra una serie de adaptaciones para ampliar las posibi-
lidades de actuacion de la politica monetaria: son liberadas las tasas de interés y el tipo de
cambio; se abandona gradualmente el uso de instrumentos indirectos; hay privilegio porla
busqueda de la estabilidad de precios y se establecen metas intermedias (sobre todo mo-
netarias)."” El Banco de Guatemala siguid, en particular, un enfoque de programacion mo-
netaria centrado en alcanzar una meta intermedia personificada por el mas estrecho de los
agregados monetarios: la Emision Monetaria.”

Este enfoque demostré ser Util y efectivo durante los primeros afios de la década mencio-
nada para estabilizar la economia y restablecer los equilibrios perdidos en los aflos previos.
La inflacion en Guatemala, que habia alcanzado en 1990 un nivel récord de 60%, se redujo
en el quinquenio subsiguiente a ritmos interanuales de alrededor de 10%. Las ventajas de
basar la lucha antiinflacionaria en metas monetarias radicaban, por una parte, en la oportuna
disponibilidad de la informacién que orientaba sobre las perspectivas inflacionarias; por la
otra, la oferta monetaria (via el control de la emisién) puede ser controlada de manera mas
directa que lainflacién misma. Ademas, la programacién monetaria, enfocada enla emision,
no demanda grandes esfuerzos analiticos, requiriendo Unicamente de estimaciones anuales
del crecimiento real del producto, de la trayectoria de la velocidad de circulacidn del dinero,
y delmultiplicador de la propia emisién.
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Una ampliaciéon de estos elementos puede encontrarse en Fondo Monetario Internacional (2005).

Conladestacada excepcion de lareforma constitucional que prohibe el financiamiento del banco central al gobierno.

Elfundamento tedrico de este enfoque se encuentra en laidentidad que, en 1911, Irving Fisher llamé la “ecuacion cuantitativa” o “ecuaciéon de cambio”, la cual
establece que sila velocidad de circulacion del dinero y las transacciones econdmicas permanecen constantes en el corto plazo, entonces el nivel general
de precios estara determinado por la cantidad de dinero en la economia, de manera que es factible establecer una meta de oferta monetaria para lograr un
determinado nivel de precios. Una explicacién mas detallada de esto puede consultarse en Garcia Lara (1994).

Debe destacarse que, a diferencia de otros paises adoptantes de enfoques similares, en Guatemala no fue posible tomar como variable intermedia la Base
Monetaria porque —como éstaincluye el componente de encaje bancario, cuyo calculo (regulado en la Ley Orgénica antigua) se prestaba a enormes fluctua-
ciones diarias— su comportamiento era demasiado inestable y no guardaba unarelacion confiable con la meta de inflacion.
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Sin embargo, tal como ocurrié en la mayoria de paises (tanto industrializados como en vias de
desarrollo),”® los economistas y ejecutores de politica monetaria empezaron a cuestionarse la
confiabilidad, enellargo plazo, de las metas monetarias debido aque duranteladécada, lasre-
laciones entre los agregados monetarios y el nivel de ingresos (o el nivel nominal de la produc-
cion) se vieronrdpidamente erosionadas a causa de la desregulaciénfinanciera, lainnovaciony
lapropiaglobalizacion. Las metas monetarias se basan eneste supuesto: elbanco centraltiene
total control sobre la oferta nominal de dinero (es decir: elmultiplicador de laEmisidn es prede-
cible)y quelavelocidad de circulacidon del dinero es predecible; en otras palabras: supone que
larelacidn de largo plazo existente entre el crecimiento de la oferta de dinero y el crecimiento
del producto nominal es una relacién estable. Estos supuestos, debido a los factores indica-
dos (desregulacidn, innovacion, globalizacidn), perdieron gran parte de su validez durante la
décadapasada.

Habiendo pues abandonado elrégimen de tipo de cambio fijoy ante lardpida pérdida de con-
fiabilidad de las variables monetarias, el Banco de Guatemala se vio obligado a descansar en
un enfoque que involucralainterpretacion de un conjunto de indicadores econdémicos y finan-
cieros, a actuar poniendo cada vez mas atencién al uso de la tasa de interés como variable de
politica, asicomo a conferir cada vezmayorimportancia al rol que jueganlas expectativasinfla-
cionarias para estimar el estadoy los efectos de la politica monetaria.

3. Lavisionalternativa: el enfoque de metas explicitas de inflacion

No sdlo en Guatemala, sino en un creciente nimero de economias (tanto industrializadas
como en vias de desarrollo), la inestabilidad de los agregados monetarios y la vulnerabilidad
de reglas cambiarias indujo a adoptar el enfoque de metas explicitas de inflacidn, especial-
mente enun entorno cada vez mas caracterizado porlalibre movilidad de capitales y merca-
dosfinancieros liberalizados.

Existenenlapractica, de acuerdo conla convenienciay nivel de sofisticacidon de cadanacidn,
diversos grados de compromiso con las metas de inflacién. Aquellos paises que subordinan
cualquier otro objetivo al logro de la meta de inflacion y los cuales, a la vez, han anunciado
el régimen de metas de inflacién como su sistema operativo, son conocidos como paises
aplicadores de “metas de inflacién completas”; ello refleja la existencia de otros paises (de
las economias emergentes, en particular) que se encuentran en un proceso de transicién de
metas monetarias (0 cambiarias) a metas de inflacién.

El pais pionero en adoptar un régimen completo de metas de inflacion fue Nueva Zelanda a
principios de los afios noventa; después un nimero creciente de bancos centrales ha insti-
tuido gradualmente este régimen durante la segunda mitad de esa década.” La razén prin-
cipal que explica la creciente ola de adopciones de este régimen es que el mismo promete

18 Véase Greenspan (2005).
19 Sepuede mencionara Australia, Gran Bretafia, Canada, Suecia, Israel, Chile, México, Perti, Colombiay Brasil. Mayor informacion puede encontrarse en Pétursson
(2004)y enRogery Stone (2005).
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combinarlos dos aspectos esenciales para el desempeio exitoso de la politica monetaria, a
saber: el contar con un ancla creible de mediano plazo para las expectativas inflacionarias y,
ala vez, permitirle a la politica monetaria suficiente flexibilidad para responder a los shocks
externos sin poner enriesgo la credibilidad del propio régimen.

La adopcién del régimen de metas de inflacidn no significa solo anunciar metas multianua-
les de inflacién, tambiénimplica la adopcién de un marco alternativo y completo de politica
monetaria. Este marco incluye, sobre la base de la autonomia operativa y el mandato legal
preciso de mantener la estabilidad de precios, que el banco central tenga un mecanismo
transparente para la toma de decisiones y rinda cuentas sistematicamente de sus actuacio-
nes; asimismo, que el instituto emisor adopte reglas de politica, las cuales sean divulgadas
con amplitud y explicadas a los mercados a fin de guiar a los agentes econdmicos sobre el
accionar previsible de la autoridad monetaria ante presiones inflacionarias. Un componente
clave del referido marco de politica es el disefio y utilizacién de modelos de prediccién para
estimar conmayor precisién lainflacion esperaday, conello, apoyar de mejor maneralas de-
cisiones de politica monetaria.

Elrégimen de metas explicitas de inflacion les confiere alos bancos centrales auténomos un
juegodereglasclaras pero, alavez, les daun cierto nivelde discrecionalidad para actuar, con
lo cual parece resolverse de alguna manera el antiguo dilema de politica monetaria conoci-
do como “reglas versus discrecién”,?° sobre la base de una relacién “agente-principal” en la
cual el gobierno delega al banco central la conduccién de la politica monetaria mediante un
convenio (la ley organica) que le da al banco los incentivos para conducir eficientemente su
funcidn; ese convenio le asegura al instituto emisor la autoridad discrecional pararesponder
alas cambiantes condiciones econdmicas, al tiempo que lo obliga a procurarinflaciones ba-
jas. El disefio de esos incentivos incluye un mandato claro contenido en la ley: la autonomia
delas autoridades de la banca central, requisitos de rendicién de cuentas, etcétera.

Dos caracteristicas esenciales distinguen al régimen de metas de inflacién. La primera es la
singularidad del objetivo: el banco central tiene el mandato legal y especifico de lograrla es-
tabilidad, asicomo se compromete alograr una meta numeérica (un porcentaje ounrango) de
inflacidn anual. El tener un objetivo central especifico enfatiza el mandato legal de la autori-
dad monetaria, mientras que lameta numérica proporciona una guia respecto de los propo-
sitos de la autoridad monetaria. La segunda caracteristica es la del enfoque enlos prondsti-
cos. Lainflacién estimada mediante modelos hace las veces, de hecho, de meta intermedia
delapolitica. Porello, al régimen de metas de inflacion se le denomina a veces “esquema de
metas deinflacidn proyectada”. Conesto se reconocenlos rezagos que existen entre el mo-
mento en el cual se toman las decisiones de politica monetaria y el momento cuando estas
producen sus efectos.

En anos recientes, la literatura econdmica ha producido un sustancial conjunto de estudios
sobre este tema, cuya conclusion principal es que la adopcion del régimen de metas de in-
flacién ha permitido a los bancos centrales mantener la inflacion en niveles mas bajos y es-
tables.? Entre los principales beneficios del esquema de metas de inflacién? pueden men-
cionarse: propicia una cultura de credibilidad en las actuaciones del banco central y ayuda
a anclar con mas rapidez las expectativas de inflacién ya que sus indicadores y variables son
facilmente observables y entendibles, permitiendo evaluar de mejor manera el desempefio
de la politica monetaria. Asimismo, como se indicd, las metas de inflacién dan mayor flexibi-
lidad a la politica monetaria para adaptarse a cambios en las condiciones, con un enfoque
hacialograr la estabilidad de precios de forma sostenible en el mediano plazo, lo cual puede
reducir la variabilidad en el producto. Este régimen también puede implicar un menor costo
econdmico como consecuencia de fallas en la propia politica monetaria, en contraste con
los costos asociados a las fallas en los regimenes de paridad cambiaria (asociados a graves
crisis macroecondmicas y financieras); en contraste, los fallos de la politica monetaria en un
régimen de metas de inflacién se limitan a una inflacién temporalmente mas alta y un creci-
miento econdmico temporalmente mas bajo (enla medida que se elevenlas tasas deinterés
pararetornar el nivel de inflacién ala meta). Elrégimen no esta, por supuesto, libre de criticas.

Algunos autores afirman que el régimen de metas de inflacidén ofrece muy poca discrecién
para adaptar la politica monetaria a las condiciones econdmicas y, con ello, restringe inne-
cesariamente el crecimiento econdmico. En contraste con esta opinién, el régimen no es
capagz, indican otros analistas, de anclar de manera adecuada las expectativas inflacionarias
debido a que concede demasiada discrecion al banco central. Algunos achacan al esquema
el defecto de propiciar mayor volatilidad del tipo de cambio debido a que solo privilegia la
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20 Aunque enelpasado diversos autores han aconsejado laadopcidén de mecanismos mas basados enreglas que permitan minimizar el “sesgoinflacionario” de las po-
liticas publicas, otros autores estiman que tales esquemas pueden ser excesivamente restrictivos y subdptimos de cara a shocks de oferta. Véase Tuladhar (2005).
21 Loanterior puede cotejarse en Pétursson (2004).
44 22 Pueden verse con mas detalle en Fondo Monetario Internacional (2005).



estabilidad de los precios domésticos. Asimismo, el régimen, segun algunos criticos, no es
aplicable en paises que no rednen un cierto nimero de condiciones previas, o cual excluye
su adopcion por parte de muchas economias en vias de desarrollo.

En efecto, segun la literatura econdmica, existe una serie de condiciones previas que los
paises deberian reunir idealmente para adoptar con eficacia el régimen de metas expli-
citas de inflacion. Entre tales condiciones destacan el que el banco central tenga au-
tonomia operativa plena, goce de credibilidad, cuente con una infraestructura técnica
bien desarrollada, disponga de un instrumento efectivo para aplicar la politica moneta-
ria, ejercite la transparencia y la rendicion de cuentas, funcione en una economia don-
de los precios los determina el mercado y en donde el sistema financiero se encuentre
sanoy fuerte. Enla practica, sin embargo, la evidencia indica que ningun pais, adoptante
delesquema de metas deinflacién, contaba con todas esas precondiciones antes de tal
adopciodn; aunque, evidentemente, los paises industrializados se encontraban en mejor
posicidn que las economias emergentes en el momento de la adopcidén.?

Enelcaso de Guatemala, el banco central observd a principios de este nuevo siglo que el
pais reunia varias de las condiciones previas requeridas por el régimeny, por otra parte,
existia un clima global benigno el cual propiciaba la adopcién del régimen de metas de
inflacién, caracterizado poruna estabilidad general a nivel mundial, baja inflacion domés-
ticaybajastasasdeinterésinternas; aello se agregabaeste hecho:lanuevaley Organica
establecia el marco para aplicar una politica monetaria independiente y reforzaba el ob-
jetivo de estabilidad de precios. Asimismo se observd, en primerlugar, que la experiencia
internacional indicaba que, en términos institucionales, técnicos y de condiciones eco-
nomicas, labrecha entre los paises adoptantes de unrégimen de metas de inflaciény los
que estaban en proceso de hacerlo era relativamente pequefia; y segundo, la adopcion
del régimen, por parte de economias emergentes, estaba asociada a un proceso inme-
diato de mejoras en las estructuras técnicas e institucionales incluyendo, por ejemplo, la
adopciéon de modelos de prediccidn.

Conclusion

El Banco de Guatemala ha estado operando como tal desde hace ochenta afios y ha sido tes-
tigoy actor de cambios draméticos enla economia guatemalteca, enla estructura delasfinan-
zasinternacionales e, incluso, en la propia naturaleza del dinero y de intermediacién financiera.
Estos cambios se reflejan no sélo en el balance del banco central, sino en la evolucidn de sus
politicas y esquemas operativos que se han venido adaptando a las exigencias del entorno.
Aun asi, el banco ha sabido mantener durante estos afios un alto grado de compromiso y con-
tinuidad con su misién.

LaLey Orgénica, vigente desde 2002, haimplicado la modernizacién del Banco de Guatemala
en muchos aspectos, incluyendo los relativos al régimen de politica monetaria y a su estruc-
turainstitucional. Este proceso se ha enfocado en cumplir con su mandato de preservar la es-
tabilidad en el nivel general de precios, a fortalecer la autonomia institucional y a cimentar su
compromiso con la transparenciay la rendicion de cuentas ala sociedad. Conla adopcién del
régimen de metas explicitas de inflacidn, el banco se posiciona al nivel de los bancos centrales
mas modernosy adoptalas mejores practicas internacionales conducentes al controly reduc-
cidn sostenible de lainflacidn enun horizonte de mediano plazo.

Este proceso modernizador no esta libre de escollos y desafios que deben ser superados: re-
ducirlainflacion al menor costo posible; coordinar la politica monetaria con las politicas fiscal
y de supervision financiera; fortalecer la credibilidad del Banco de Guatemala; modernizar su
estructura institucional; adaptarse eficientemente a los cambios del entorno y enfrentar las
amenazas externas. Todos ellos son factores clave que determinardn el grado de éxito que en
el futuro puedatener el Banco.

Los avances hasta ahora pueden considerarse satisfactorios, pero no deben darlugar alacom-
placencia. La historia del Banco de Guatemala registra periodos de retroceso y de avance en el
logro de sus objetivos, determinados tanto por fuerzas externas como por decisiones internas.
Mientras tanto, el ambiente donde se desenvuelve el instituto emisor continda evolucionando, y
las fuerzas de la globalizacion, del cambio tecnoldgicoy de las estructuras politicas (que conjun-
tamente haninfluido enelpasado enlaevoluciénde bancacentral) continuardn determinando en
buena medida el desempefio delinstituto emisor guatemalteco enlos préximos afios.

23 Véase Carstensy Jacome (2005).
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EVALUACION DEL ESQUEMA
DE METAS EXPLICITAS DE
INFLACION EN GUATEMALA
TRAS 20 ANOS DE
SU IMPLEMENTACION

Erick Daniel Ventura Paniagua*

1. Introduccion

Los avances en la teoria econdmica, junto con los desafios enfrentados en laimplementacion de la
politica monetaria, principalmente durante las Ultimas décadas del siglo XX, dieron lugar aimportan-
teslecciones para suadecuado disefio y conduccién. Entre ellas, destaca el consenso internacional
de quela principal contribucién de unbanco central al crecimiento econdmico consiste en preservar
la estabilidad del nivel general de precios, entendida como unainflacién bajay estable. Dicho objeti-
vo favorece un entorno macroeconémico ordenadoy con niveles bajos de incertidumbre, constitu-
yendo una condicién necesaria, aunque no suficiente, para la expansion sostenida de la produccion
y delingreso de un pais. En particular, la estabilidad de precios contribuye a mejorar la asignacion de
recursosy afacilitarla planificacién de los agentes econémicos, o que a suvez promueve lainversion,
lageneracionde empleoy el crecimiento econdmico de largo plazo.

Aunqgue existen diversas estrategias para alcanzarla estabilidad de precios, desdeinicios delos afios
noventaun, nimero creciente de bancos centrales a nivel mundial adoptaron marcos de politica mo-
netaria basados en metas explicitas de inflacion. El Banco de Guatemala es uno de ellos, puesto que
desde 2005 opera su politicamonetaria bajo el Esguema de Metas Explicitas de Inflacién (EMEI).

Elreferido esquema se fundamenta en el compromiso de la autoridad monetaria conuna meta de
inflacidon anunciada y conocida publicamente, considerando un horizonte temporal de mediano
plazo para su cumplimiento. En consecuencia, la meta de inflacidn se convierte en la referencia
claray confiable (es decir, el ancla nominal) para las expectativas de los agentes econémicos, re-
forzando asila transparenciay credibilidad de la politica monetaria, lo que contrasta con otros en-
foques que se basan en objetivos intermedios, como el crecimiento de los agregados monetarios
o el tipo de cambio nominal.

El presente articulo analiza, por un lado, las ventajas tedricas de operar la politica monetaria bajo un
EMEly, porotro, laevolucion de lainflacidony del crecimiento econdmico, medido pormedio del Pro-
ductoInterno Bruto (PIB) en Guatemala, antesy después de laadopcidn de este esquema. Laevalua-
cién se centra en aspectos como la volatilidad y el desempefio promedio de estas variables macro-
econdmicas, proporcionando asi una valoracion de la efectividad del EMEl en el pais. En ese sentido,
se presenta un enfoque que considera los siguientes apartados: la estrategia de politica monetaria
adoptada, la descripciény funcionamiento del EMEI, la experienciainternacional con este esquema,
el desarrollo del EMEl en Guatemalay, finalmente, la evidencia empirica sobre su efectividad.

Enlaactualidad, los beneficios de la adopcion del EMEI son evidentes dado que el Banco de Gua-
temalahalogrado, no soloreducirelnivel delainflacion promedio, sino tambiénsuvolatilidady per-
sistencia. Almismo tiempo, el esquema haincrementado la credibilidad en el manejo de la politica
monetaria, tanto mediante la aplicacion de politicas coherentes y eficaces como a través de una
mayor transparencia y rendicion de cuentas. Ademas, ha fortalecido la resiliencia de la economia
frente achoquesinternosy externos, permitiendo que el pais enfrente laincertidumbre econdmica
de mejormaneray se recupere mas rapidamente que otros paises. Estos resultados reflejan como,
tras 20 afios de su implementacion, el EMEI ha contribuido de manera significativa a la estabilidad
macroecondémicay al bienestar general de la poblacion guatemalteca.

* Jefe, Seccion de Anélisis Macroeconomico, Departamento de Anélisis Macroecondmico y Prondsticos del Banco de Guatemala.
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2. Estrategia de politica monetaria

Los bancos centrales conducen la politica monetaria con base en una estrategia que proporcio-
na un marco para orientar sus decisiones, la cual se basa, entre otros elementos, en una variable
que sirve como referencia parala evolucién de las variables nominales de laeconomia en el largo
plazo, conocida como ancla nominal. Dicha variable contribuye al cumplimiento del objetivo del
banco central por dos vias: incide enlaformacién de expectativas del sector privado y actia como
una restriccion para la autoridad monetaria, al comprometerla con la trayectoria anunciada de la
variable que funciona como ancla nominal.

Histéricamente, los bancos centrales han utilizado como anclanominal el tipo de cambio, alginagre-
gado monetario (por ejemplo, M1oM2) o el nivel de precios (directamente lainflacion). En funcién de
ello, hanimplementado distintos esquemas de politica, como regimenes de tipo de cambio fijo, me-
tas sobre agregados monetarios 0 metas de inflacidn. No obstante, los dos primeros enfoques han
mostrado limitaciones tanto tedricas como practicas en diferentes partes de la historia econémica,
lo gue hamotivado lablUsqueda de alternativas mas eficaces parala conduccién de la politicamone-
taria, llevando al creciente uso de esquemas basados en metas explicitas de inflacion.

En el caso de la regla cambiaria, se reconoce gue, en una economia peguefa y abierta con libre
movilidad de capitales, la implementacién de un régimen de tipo de cambio fijo (o de cualquier
otro esquema con un objetivo cambiario) implica que el banco central renuncia a la posibilidad de
utilizar la politica monetaria como instrumento de estabilizacion. Este resultado se deriva de la de-
nominada “trinidad imposible de la macroeconomia abierta”, segun la cual no es posible mantener
simultdneamente libre movilidad de capitales, un tipo de cambio fijo y una politica monetaria auto-
noma. Enla practica, solo pueden alcanzarse dos de estas tres condiciones.
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Fuente: Banco de Guatemala coninformacién de Obstfeld, et al. (2005).

Por su parte, los esquemas basados en metas sobre agregados monetarios comenzaron a perder
efectividad conforme se registraron avances tecnoldgicos que transformaronlos sistemas de pa-
gosy propiciaron el creciente uso deinnovaciones financieras. Este enfoque requiere que elbanco
central pueda controlar de manera efectiva el crecimiento de la cantidad de dinero enla economia
y que exista unarelacién estable entre los agregados monetarios y lainflacién. Sinembargo, segun
laevidencia, dicharelacidn se debilitd, en parte, debido alainestabilidad de lademandade dinero'.

1 Véanse, por ejemplo, Croce y Khan (2000), Bernanke (2006), Benati (2009) y Berger y Osterholm (2023), quienes aportan evidencia empirica sobre la pérdida de
estabilidad y de utilidad operativa en la relacion entre los agregados monetarios y la inflacion, destacando el papel de la inestabilidad de la demanda de dinero, la
innovacién financieray las variaciones en la velocidad del dinero.



Como alternativa, los bancos centrales optaron por adoptar esquemas de metas explicitas de in-
flacion, desarrollando estrategias de politica monetaria orientadas directamente a ese objetivo. A
diferencia de los regimenes cambiarios fijos y de los esquemas basados en agregados moneta-
rios, este enfoque permite preservar la autonomia de la politica monetaria y evita depender de re-
lacionesinestables entre las variables intermedias y lainflacidon. De este modo, lameta de inflacion
se convierte en el principal referente parala conducciondela politicamonetariay paralaformacidn
de expectativas.

Asimismo, este esquema favorece la transparencia, fortalece larendicion de cuentasy mejora
la comunicacién con el publico, facilitando la comprensién de los objetivos y acciones de la
autoridad monetaria, al tiempo que proporciona un referente explicito para evaluar el desem-
pefio de la politica monetaria. Los elementos centrales y las ventajas de este enfoque se de-
sarrollan con mayor detalle en la siguiente seccion.

3. ElEsquema de Metas Explicitas de Inflacion (EMEI)

Existen cuatro elementos minimos que debe cumplir el EMEI como estrategia de politica mo-
netaria: 1) un mandato explicito en el que el objetivo fundamental del banco central sea pre-
servar la estabilidad de precios, acompafiado de autonomia operativay financiera necesarias
para su cumplimiento; 2) la definicidon de una meta cuantitativa explicita para la inflacién, a la
cual el banco central se compromete, comunicandola de manera clara al publico; 3) la exis-
tencia de mecanismos que permitan gestionar e implementar la politica monetaria de mane-
ra transparente, asi como rendir cuentas respecto del cumplimiento de la meta de inflacidn;
y 4) la toma de decisiones de politica monetaria con base en una evaluacidn prospectiva de
las presiones inflacionarias, sustentada en una amplia variedad de informacién. Como com-
plemento de estos elementos, la implementacidon de una politica monetaria independiente
se encuentra estrechamente vinculada con la adopcidn de un régimen cambiario flexible, de
manera gue el tipo de cambio nominal funcione como mecanismo automatico de ajuste fren-
te achoques externos.

Entre las principales ventajas de esta estrategia, proporciona un ancla nominal firme, lo que
contribuye ala efectividad de la politica monetaria; permite que las decisiones se fundamen-
tenenlas condiciones de laeconomiainterna, enlugar de responder sistematicamente a fac-
tores externos (como ocurre enlos regimenes de tipo de cambio fijo) y utiliza una amplia gama
de informacién para orientarla toma de decisiones (a diferencia de los esquemas basados en
agregados monetarios). Adicionalmente, la meta de inflacién resulta facilmente comunicable
al publico, ofreciendo una métrica clara para evaluar la gestion del banco central y fortale-
cer su credibilidad, transparencia y rendicidn de cuentas, asi como a reducir los potenciales
problemas de inconsistencia temporal.? Por su parte, la flexibilidad cambiaria permite que la
economia absorba de mejor manera los choques externos, complementando los beneficios
del EMEI, brindando mayor autonomia a la politica monetaria y reforzando la estabilidad ma-
croecondmica.

En ese contexto, la Estrategia de Metas Explicitas de Inflacidén se concibe como un marco de
politica monetaria con discrecionalidad restringida, que combina coherencia y flexibilidad,
dado que la adopcion de metas explicitas compromete al banco central a mantener consis-
tencia en su accionary a generar credibilidad frente al publico, mientras le permite conservar
cierto grado de flexibilidad en el uso de sus instrumentos, de manera que pueda responder
eficazmente a choques internos y externos inesperados. Por esta razon, el EMEI se ha conso-
lidado como una de las estrategias mas efectivas para preservar la estabilidad de precios en
economias abiertas y con alta movilidad de capitales.

4. Experienciainternacional en el Esquema de Metas Explicitas
deInflacion

Desde suimplementaciéninicial en Nueva Zelanda, en 1990, el EME| ha sido adoptado progre-
sivamente por un nimero creciente de bancos centrales a nivel mundial. Segun los datos del
Fondo Monetario Internacional (FMI), hasta 2024, un total de 45 bancos centrales han adop-
tado este esquema, reemplazando regimenes alternativos, como el del tipo de cambio fijo.
Entre estos paises, la mayoria (26) ha mantenido la meta de inflacion en el nivel originalmente
establecido almomento de la adopcidn del EMEI, mientras que varios (17) han optado por una
reduccién gradual de la metay solo un reducido nimero (2) ha decidido aumentarla. Lo ante-
rior evidencia la consolidacion del EMEI como marco de politica monetaria que permite una
flexibilidad relativa para ajustar las metas de inflacién en funciéon de cambios estructurales 'y
variaciones en las condiciones macroecondmicas nacionales.

2 Lainconsistencia temporal ocurre cuando una politica monetaria anunciada como éptima deja de serlo almomento de implementarse, generando incentivos para
modificarla. Esto puede reducir la credibilidad y efectividad de la politica; por ejemplo, una medida contraciclica podria resultar prociclica si se aplica en una fase
distinta del ciclo econémico.
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Grafica2
Paises miembros del FMI, por Régimen Monetario
(Porcentaje del total)
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Fuente: FMI.

Respecto alos beneficios asociados ala adopcién del EMEI, destacanlas menores tasas de inflacionyla
reduccion de la volatilidad de la misma. En las economias avanzadas, se observé una disminucion signi-
ficativa de lainflacion durante las primeras dos décadas del milenio en comparacion con la Ultima déca-
da del siglo XX. Si bien este proceso de desinflacion fue comun tanto en economias con EMEI como en
aguellas con otros regimenes monetarios, destaca que, en el caso de las primeras, estuvo asociado con
una menor pérdida de dinamismo econdmico, particularmente durante el periodo 2010-2019. Lo que
implicaque el costo desinflacionario, medido en términos de crecimiento, fue relativamente menorenlas
economias avanzadas que adoptaron el EMEI. Por el contrario, en el lltimo quinquenio, se registré unre-
punte de lainflaciény una desaceleracion del crecimiento a nivel mundial, deterioro que fue unpoco mas
pronunciado en las economias con EMEI, en un contexto caracterizado por chogues comunes, como la
pandemiadel COVID-19, las disrupciones enlas cadenas mundiales de suministro, el conflicto entre Rusia
yUcrania, y laintensificacidn de las tensiones geopoliticas y comerciales, particularmente hacia 2025.

En las economias emergentes y en desarrollo, la adopcion del EMEI estuvo asociada con reducciones
mas marcadas de inflacion durante el periodo 2001-2009, acompafadas de un mayor dinamismo eco-
némico. Sibien se observd un patrén similaren economias sin EMEI, las mejoras en estas fueron de menor
magnitud. Entre 2010y 2019, se registraron avances adicionales enlareduccion de lainflacidn; aunque el
crecimiento se moderd, la desaceleracidn fue menos pronunciada enlas economias con EMEI. En el pe-
riodo 2020-2025, lainflacidn aumentd a nivel mundial, aungue enmenor magnitud enlas economias con
EMEI, mientras que estaslograron preservaren mayor medida su dinamismo econdmico encomparacion
conaquellas bajo otrosregimenes.
Grafica3
Desempeio de laInflacion y del PIB (1) en las Economias Avanzadas (2)
y enlas Economias de Mercados Emergentes y en Desarrollo (3)
con Metas Explicitas de Inflacion y Otros Regimenes Monetarios
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Fuente: Banco de Guatemala, con base eninformacién del FMI.

(1) Se refiere al promedio del grupo de paises de la mediana de la inflacion y del crecimiento del PIB para cada pais durante el periodo indicado. Cifras proyectadas
para2025.

(2) Incluye a Australia, Canadd, Republica Checa, Islandia, Israel, Japdn, Corea del Sur, Nueva Zelanda, Noruega, Sueciay el Reino Unido.

(3) Incluye a Albania, Armenia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, R. Dominicana, Georgia, Ghana, Guatemala, Hungria, India, Indonesia, Jamaica, Kazajistan, Kenia,
Mauricio, México, Moldova, Mongolia, Paraguay, Perd, Filipinas, Polonia, Rumania, Rusia, Serbia, Sudafrica, SriLanka, Tailandia, Turquia, Uganda, Uruguay y Uzbekistan.



Por su parte, enlas economias de mercados emergentes y en desarrollo con EMEI, lareduccién de
la volatilidad entre 1990-2000 y 2001-2009 fue considerable y, aunque partiendo desde niveles
elevados, mas pronunciada que en economias sin este régimen. Estas mejoras se ampliaron duran-
te 2010-2019, conganancias adicionales en estabilidad tanto nominal comoreal, nuevamente mas
marcadas enlas economias con EMEI.
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Volatilidad de la Inflacion y del PIB (1) en las Economias Avanzadas (2)
y enlas Economias de Mercados Emergentes y en Desarrollo (3)
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Fuente: Banco de Guatemala, con base eninformacion del FMI.

(1) Se refiere al promedio del grupo de paises de la desviacion estandar de lainflaciony del crecimiento del PIB para cada pais durante el periodo indicado. Cifras
proyectadas para 2025.

(2)(3) Los paises en cada grupo son los mismos que en el grafico anterior.

Entérminos generales, enlas economias avanzadas con metas explicitas de inflacion se ha observa-
dounareducciéntanto del nivel como de lavolatilidad de lainflacidn, junto con una menor volatilidad
del crecimiento econdmico. Por su parte, enlas economias de mercados emergentes y en desarro-
llo, si bien se identifican patrones similares, las mejoras en inflacién y estabilidad han sido mas pro-
nunciadas®. No obstante, en el Ultimo quinquenio se haregistrado un deterioro generalizado eninfla-
cidn, crecimiento y estabilidad, asociado, fundamentalmente, a choques mundiales y a un entorno
de mayor incertidumbre geopolitica y de politica econdmica, lo que sugiere que estos factores han
predominado sobre las caracteristicas especificas de los marcos monetarios.

5. Implementaciony consolidacién del Esquema de Metas Explicitas
de Inflacion en Guatemala

Desde finales del siglo XX, el Banco de Guatemala avanzé gradualmente hacia un marco de politica
monetaria moderno y efectivo. En los afos noventa y comienzos de los 2000, la institucidn operd
con metas monetarias mientras consolidaba su marco institucional y legal mediante reformas que
no solo dotaron albanco central de autonomia formal, operativa, administrativay financiera, sino que
también fortalecieron sus capacidades analiticas e incorporaron herramientas de evaluaciéonecond-
mica, incluido el desarrollo de modelos macroecondmicos con el apoyo de asistencia técnicainter-
nacional, lo cual facilitd la transicidon hacia un esqguema basado en metas explicitas de inflaciéon?.

El EMEI se convirtié formalmente en el marco conceptual y operacional para la conduccién de la po-
litica monetaria, cambiaria y crediticia a finales de 2005. Esta adopcién situd a Guatemala entre las
primeras economias pequeias de la regidon enimplementar este esquema, siguiendo la experiencia
debancoscentraleslatinoamericanos comolos de Brasil, Chile, Colombia, Méxicoy Peru. Entre 2005
y 2012, el esquema atraveso un proceso de consolidacion, periodo durante el cual se establecieron
objetivos de inflacidon con un horizonte predominantemente anual, como parte de la convergencia
hacia una meta de mediano plazo. Este proceso concluyd a finales de 2011 con la definicion de una
meta de inflacién de 4.00%, con un margen de tolerancia de + 1 punto porcentual, aplicable desde
2013. La formulacion de este objetivo de politica monetaria de mediano plazo, de caracter indefini-
do, junto con otros cambios y avances institucionales y operativos, consolidé el EMEI en el pais®. Sin
menoscabo de ello, el esquema ha continuado perfeccionandose de manera constante, incorpo-
rando las mejores practicasy lecciones derivadas de la experiencia internacional.

3 Estosresultados son consistentes conlos hallazgos de Roger (2010), quien documenta que la adopcion del EMEl se asocia conreducciones significativas de lainfla-
cion, mejoras en el crecimiento promedio y menor volatilidad macroecondmica, aunque con efectos mas acotados en economias de ingresos altos.

4 Enparalelo, las autoridades del Banco de Guatemalay del Ministerio de Finanzas Publicas fortalecieron la coordinacion entre la politica monetaria y fiscal. Entre otras
iniciativas, en 2001 se cred un grupo de trabajo interinstitucional que, desde entonces, se reline periédicamente, con el propdsito de reforzar la coherencia de la
politicamacroecondmica.

5 Ladefinicion de una meta de inflacion como un intervalo simétrico en torno a un valor central, con un horizonte de 18 a 24 meses, constituyd un punto de inflexion
en laimplementacion del esquema, al permitir una conduccion mas prospectiva y flexible de la politica monetaria, consistente con los rezagos de transmision. Ello
fortalecio la credibilidad del banco centraly el anclaje de las expectativas de inflacidn, elementos que son distintivos de una fase de consolidacién plena.

6 Lopresentado aquino pretende serexhaustivo respecto alos cambiosy transformaciones del EMEl en Guatemala, sino que sirve Gnicamente como referencia
de algunos de los avances mas relevantes.
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Un avance relevante en materia operativa que también contribuyo a dicha consolidacion fue el esta-
blecimiento en 2011 de la tasa deinterés de depdsitos a un dia plazo (overnight) como tasa deinterés
lider de politica monetaria, en sustitucion de la tasa de siete dias utilizada hasta entonces. Este cam-
bio se enmarcd en una modernizacién mas amplia de los instrumentos operativos, orientada a forta-
lecer elmanejo de laliquidez de corto plazoy la sefializacidn de la politica monetaria. En particular, se
consolidd eluso de mecanismos de mercado paralainyeccidny neutralizacidon de liquidez, mediante
operaciones dereporto, subastasy facilidades permanentes, realizadas tanto enla Mesa Electronica
Bancaria de Dinero como através de la Bolsa de Valores Nacional. De manera complementaria, laim-
plementacion de facilidades permanentes de inyeccion y absorcion de liquidez contribuyd a definir
un corredor de tasas de interés alrededor de la tasa de interés lider, acotando la volatilidad de las ta-
sas interbancarias de corto plazo. En conjunto, estos avances permitieron gestionar de manera mas
eficientelaliquidezenelmercado de dinero, mejorarlatransmisién de la politicamonetariay asegurar
una participacion mas agily oportuna de las entidades financieras.

Por otra parte, se fortalecid la participacion del Banco de Guatemala en el mercado cambiario. En
2008 se implementd una Unica regla de participacion, que desde entonces opera de forma trans-
parente, simétricay permanente, orientada a moderarla volatilidad del tipo de cambio nominal, sin
afectar su tendencia. Dicha regla ha experimentado un proceso gradual de flexibilizacién y se ha
ajustado segun la evolucion del mercado cambiario, especialmente en cuanto al volumen, la pro-
fundidad y la liquidez del mismo. Posteriormente, se han incorporado instrumentos adicionales a
laregla de participacidny a la facultad de captacion de depdsitos en dolares estadounidenses ya
vigente desde 2004; en particular, el mecanismo de acumulacidn de Reservas Monetarias Interna-
cionalesen 2014y el Mecanismo de Proteccion Patrimonial de Largo Plazo del Banco de Guatema-
laapartirde 2026. En conjunto, estas medidas hanreforzado la efectividad del EMEI, ajustandose a
las caracteristicas de una economia pequefa, abiertay con alta recepcion de flujos externos.

Asimismo, el Sistema de Prondsticos y Analisis de Politica Monetaria (SPAPM), introducido en 2005,
ha sido perfeccionado de manera continua como mecanismo central para generar, discutiry anali-
zarlainformacidénylos prondsticos que orientanlasrecomendaciones del Comité de Ejecuciénala
Junta Monetaria, maxima autoridad delbanco central. Con el tiempo, se haampliado lainformacion
y las variables utilizadas, se han incorporado herramientas analiticas mas robustas y se ha mejora-
do la modelaciény los prondsticos macroecondmicos. Por ejemplo, en 2024 se implementd una
nueva version delmodelo macroecondmico semiestructural (MMS)y una plataformapara evaluarla
capacidad predictivay explicativa de los modelos. El proceso de generacidn y validacién de pro-
ndsticos y analisis de coyuntura también se ha consolidado, mediante una coordinacién, discu-
sidny revision mas estrecha entre los distintos departamentos técnicos, apoyada en mecanismos
como el Equipo de Prondstico (EP) del d&rea econdmica del Banco de Guatemala, creado en 2020
y cuyoreglamento se actualizd en 20248, Estas mejoras se hanrealizado conbase enla experiencia
internacionaly el apoyo de asistencias técnicas del FMI.

Graficab
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Fuente: Banco de Guatemala.

En materia de transparencia y rendicién de cuentas, el Banco de Guatemala ha institucionalizado
practicas sistematicas que permiten al publico conocer sus decisiones y evaluar objetivamente su
gestion. Enese sentido, publica anualmente el calendario de decisiones de politica monetaria, bo-
letines posteriores a cada decisién, resimenes de los argumentos que La Junta Monetariatomaen

8 ElEquipode Prondstico (EP) tiene como funcién mejorar la precisiony consistencia de los prondsticos macroecondmicos, enriquecer el andlisis econdmicoy elevar
la calidad de la asesoria técnica al Comité de Ejecucion.



consideracion en las sesiones de decisidn de tasa de interés lider, informes trimestrales y evalua-
ciones de politica monetaria, cambiaria y crediticia. Ademas, el presidente de la institucion com-
parece dos veces al afio ante el Congreso de la Republica; adicionalmente, se organizan reuniones
informativas con periodistas, analistas y representantes de centros de investigacién y entidades
financieras, entre otros grupos deinterés. Dichas medidas son consistentes conlas adoptadas por
otros bancos centrales que operan bajo el EMEL.

Graficaé
Elementos de Transparencia y Rendicion de Cuentas
en paises con EMEl en América Latina
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Fuente: Hammond (2012) actualizado (*) con base en informacion de bancos centrales. “Balance” se refiere a que se indica sila decision fue undnime o mayoritaria.
“Frecuencia” se refiere ala publicacion del informe sobre politica monetaria de cada pais.

Como complemento a las practicas mencionadas, el Banco de Guatemala ha desarrollado una
estrategia de comunicacion clara y efectiva, orientada a facilitar la comprensién tanto de su ac-
tuacion como de los principales indicadores macroecondmicos. Esta estrategia combina, dentro
de sus principales herramientas, la pagina web institucional, canales digitales y redes sociales, jun-
to con la publicacion de estadisticas actualizadas y herramientas interactivas de acceso publico,
entre las que destacan el tablero interactivo “Indicadores GT” y el tablero digital del “PIB Regional
y Departamental”, lanzados en 2025y 2026 respectivamente. La estrategia se complementa con
programas de educacidény formacion en temas econdmico-financieros, en colaboracién con uni-
versidades, ministerios y organizaciones del sector publico y privado, mediante seminarios, diplo-
mados, ferias y conferencias, con el objetivo de ampliar la comprensién de la poblacidn sobre los
objetivosy acciones de politica monetaria.

En conjunto, los avances descritos, que abarcan los ambitos operativo, analitico, cambiario y de
comunicacion, evidencian que, si bien el EMEI en Guatemala alcanzé su consolidacién con la defi-
nicion de una meta de inflacion de mediano plazoy el fortalecimiento de sus principalesinstrumen-
tos, el Banco de Guatemala ha mantenido un proceso continuo de modernizacién. Este proceso
ha comprendido el perfeccionamiento de los mecanismos de transmision de la politica monetaria,
el fortalecimiento del marco analitico a través del SPAPM, la consolidacién de practicas de trans-
parencia y rendicién de cuentas, y el desarrollo de una estrategia de comunicacion mas ampliay
efectiva. De estamanera, el esquema se ha adaptado gradualmente alas caracteristicas delaeco-
nomia guatemalteca, fortaleciendo la efectividad de la politica monetaria y el logro de la estabili-
dad de precios.

6. Efectividad del Esquema de Metas Explicitas de Inflacion en Guatemala

Durante los 20 afios de vigencia del EMEI en Guatemala, la inflacion, su volatilidad y persistencia
han disminuido de manera sostenida y significativa, contribuyendo a que la autoridad moneta-
ria cumpla con su mandato de preservar la estabilidad en el nivel general de precios. En términos
cuantitativos, la inflacion promedio pasé de 8.9% en el periodo previo a la adopcién del esquema
(1990-2004) a 6.2% durante lafase de consolidacion (2005-2012)y disminuyd a 3.9% entre 2013~
2026, nivel cercano al valor central de la meta de inflacion de mediano plazo establecida, la cual se
ha convertido enunareferencia estructural parala economia, menos de lamitad de la tasa de infla-
cién previa al EMEL De igual forma, la volatilidad de lainflacion se redujo progresivamente, de 11.9%
antes del esquema a 1.8% en el periodo mas reciente, lo que ha permitido contar con un entorno
macroecondémico mas predecible y favorable parala actividad econdmica.
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Grafica7
Inflaciony su volatilidad
(Porcentaje)
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Fuente: Banco de Guatemala.
(1) Inflacion se refiere ala mediana de la variacion interanual del IPC, con frecuencia mensual, para cada rango; y volatilidad se refiere a la desviacion estandar de
dichavariacion, con frecuencia mensual, para cadarango. Informacion a febrero de 2026.

Desde laimplementacion del EMEL, la inflacidn ha permanecido generalmente dentro del margen
de tolerancia de la meta, reflejando que las desviaciones han sido cada vez menos frecuentes, de
menor magnitud y de naturaleza transitoria, disipandose conrelativa rapidez. Los afios con desvia-
ciones mas notorias se explicaron, fundamentalmente, por choques de oferta identificables. En
particular, en 2005, por aumentos enlos precios de productos agricolas tras la tormenta Stan; en
2007-2008y 2011 porlas alzas enlos precios internacionales de las materias primas; en 2022, por
incrementos en los precios de energéticos y alimentos asociados, en parte, al efecto combinado
del conflicto entre Rusia y Ucrania, y las disrupciones en las cadenas mundiales de suministro de-
rivadas de la pandemia del COVID-19;y en 2024 y 2025, por la disminucién de los precios de los
combustibles vinculada al comportamiento del precio internacional del petréleo y por la normali-
zacionde la produccidninterna de algunos alimentos de origen agricola.

Grafica 8
Frecuenciarelativa de las desviaciones mensuales del
margen de tolerancia para la meta de inflacion
(Porcentaje)

100
90
80
70
60
50
40
30
20

10
0 —_— ] o
-8 -7 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 4 5 6 7 8
Puntos Porcentuales

Fuente: Banco de Guatemala.
(1) Se refiere a la diferencia de lainflacion observada en cada mes respecto del margen de tolerancia para la meta de inflacion.

Estos resultados reflejan la efectividad del EMEI para anclar las expectativas de inflacion de los
agentes econdmicos y consolidar la credibilidad del Banco de Guatemala. De hecho, las expec-
tativas deinflacién a 12 y, especialmente, a 24 meses se han mantenido en torno al valor central de
la metay dentro del margen de tolerancia, incluso ante choques significativos como la pandemia
del COVID-19y las elevadas presiones inflacionarias de 2022 y parte de 2023°. Adicionalmente, la
incertidumbre asociada alainflacién ha disminuido desde la fase de consolidacion hasta la actua-
lidad, evidenciando una mejora en el proceso de formacion de expectativas y un mayor anclaje, lo
cualha contribuido a mitigar la transmision de choques ala economiareal.

9 Durante este episodio, algunos analistas privados anticiparon que la inflacion podria situarse fuera del margen de tolerancia; sin embargo, dichas desviaciones fue-
ron temporalesy de magnitud limitada.
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Fuente: Encuesta de Expectativas Econdmicas al Panel de Analistas Privados del Banco de Guatemala.

Grafical0
Incertidumbre de las Expectativas de Inflacion
(Porcentaje)
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Fuente: Encuesta de Expectativas Econdmicas al Panel de Analistas Privados del Banco de Guatemala.
(1) Se refiere al promedio maévil de la diferencia entre el valor méximo y el minimo de las expectativas de inflacion para el diciembre més lejano para el cual se reco-
piléinformacion. Corresponde alaincertidumbre entre los analistas del panely no alaincertidumbre de cada analista.

Laimplementacién del EMEI también hareducido la persistenciainflacionaria. Antes del esquema, lain-
flaciénmostrabaefectos de choques prolongados que se extendianincluso mas alld de 24 meses. Con
el EMEI, la disipacién de los choques ha sido significativamente mas rapida, generalmente en menos
de un afio, y se acelerd ain mas durante el periodo comprendido entre 2013y 2025, en consonancia
conelmejoranclaje delas expectativas deinflacionylamayor credibilidad de la politicamonetaria. Esta
disminucion enla persistencia permite que las decisiones de consumo, ahorro e inversiéon sean menos
sensibles alas variaciones temporales de los precios, mejorando la eficiencia econdmica general.
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(1) La persistencia se aproxima mediante los coeficientes de autocorrelacion de la inflacion para distintos rezagos (expresados en meses).

En cuanto al crecimiento econémico, el EMEI ha contribuido a un desempefio mas dindmico y
menos volatil, mostrando resiliencia frente a choques internos y externos. El crecimiento del PIB
promedio pasd de 3.4% en 1990-2004 a 3.7% tras la adopcion del esquema, mientras que la vo-
latilidad real se redujo de 0.8% a 0.5% entre 2013-2025, aun cuando experimentd un aumento
temporal durante el periodo de la crisis econémica y financiera mundial de 2008-2009, dadala
desaceleracion del crecimiento que se observo en ese ano.

Grafical2
Crecimiento del PIB y su volatilidad,
antes y después de laadopcion del EMEI
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Fuente: Banco de Guatemala.

(1) Crecimiento serefiere al promedio de la variacidoninteranual del PIB anual a precios constantes, para cadarango; y volatilidad se refiere ala desviacion estandar
delavariacioninteranual del PIB anual a precios constantes, para cadarango de fechas. 2020y 2021 fueron excluidos por corresponder al episodio de la pande-
mia del COVID-19y su posterior recuperacion.

Asimismo, la economia guatemalteca ha mostrado una capacidad de resiliencia y recuperacién
superior a otras economias de la region durante episodios de crisis. Por ejemplo, en 2009, el PIB
no se contrajo pese a la crisis econdmicay financiera mundial y, en 2020, durante la pandemia del
COVID-19,la caida econdmicafue menor que enlamayoria de paises de laregion. Estosresultados
estuvieronapoyados porlaimplementacién de una politica monetaria acomodaticia, facilitada por
el EMEI, mediante la reduccion de la tasa de interés lider de politica monetaria entre 2008 y 2009
y a partir de marzo de 2020, entre otras medidas. En ese sentido, el EMEI ha contribuido no solo
a la estabilidad de precios, sino también a fortalecer la capacidad de la economia para absorber
choquesy sostener el crecimiento econdmico, en un entorno de politicas macroecondmicas pru-
dentes, oportunasy eficaces.



Grafical3
Contracciones del PIB en Centroamérica (1)
(Porcentaje)
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(1) Se refiere ala variacidn interanual del PIB a precios constantes.

Finalmente, el EMEI ha fortalecido la estabilidad cambiaria, reduciendo la volatilidad del tipo de
cambio nominal de 1.18% en el periodo previo al esquema, a 0.22% durante su consolidacidény a
0.14% en el periodo mas reciente. Dicho beneficio, en términos de menor volatilidad, se ha regis-
tradoincluso mientras se ha ampliado gradualmente elmargen de fluctuacién paralaactivaciéonde
laregla de participacién en el mercado cambiario. En este contexto, la participacién del Banco de
Guatemala ha sido efectiva para moderarla volatilidad cambiaria sin alterar latendencia del tipo de
cambio nominal. Ello ha permitido que el tipo de cambio opere como un mecanismo de absorcidn
de choques externos, facilitando ajustes graduales frente a cambios en las condiciones interna-
cionales sin comprometer la estabilidad macroecondmica, lo que contribuye a la previsibilidad de
laeconomiaengeneral.
Grafical4
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Fuente: Banco de Guatemala.
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7. Conclusionesy consideraciones finales

Tanto la teoria econdmica como la evidencia empirica de la implementacion de la politica moneta-
ria indican que la mayor contribucién de un banco central al crecimiento econémico es el manteni-
miento de una inflacién baja y estable. En este contexto, el EMEI se ha consolidado como un marco
eficazparalaconduccién de la politica monetaria, al contribuir al logro de dicho objetivoy, adicional-
mente, al asociarse a menores niveles de inflaciony una reduccién enla volatilidad de las principales
variables macroecondmicas enlos paises que lo han adoptado. Asimismo, la flexibilidad inherente al
esquema, derivada de la definicién de la meta de inflacidn en un horizonte de mediano plazo, permi-
te hacer frente a fluctuaciones de la actividad econdmica ocasionadas por chogues exdgenos, sin
comprometer la estabilidad de precios.

En el caso de Guatemala, laimplementacion del EMEI a partir de 2005 ha permitido establecer una
referencia clara sobre la trayectoria esperada de los precios, como lo evidencia el anclaje de las ex-
pectativas de inflacion del sector privado. En consecuencia, la inflacion ha permanecido, en la ma-
yor parte del tiempo, dentro del margen de tolerancia de la meta definida por la Junta Monetaria, al
mismo tiempo que el crecimiento de la actividad econdmica ha mostrado un comportamiento rela-
tivamente estable. Adicionalmente, el esquema ha contribuido a una mayor estabilidad de los prin-
cipales precios macroecondmicos, como las tasas de interés y el tipo de cambio nominal, favore-
ciendo un entorno de mayor previsibilidad que resulta fundamental para la toma de decisiones de
consumo, ahorro e inversién. De igual forma, la existencia de una meta de inflacidon de mediano plazo
ha otorgado a la autoridad monetaria el espacio necesario para adoptar posturas de politica mone-
taria acomodaticias frente a choques adversos, sin erosionar la credibilidad del régimen, lo que ha
permitido mitigar sus efectos, facilitar una recuperacidon mas rapida de la actividad econdmicay, en
consecuencia, fortalecerlaresiliencia de laeconomia.

De esa cuenta, la estabilidad macroecondmica alcanzada durante las Ultimas décadas se ha con-
solidado como un activo valioso para el pais, reconocido de manera reiterada por organismos in-
ternacionales y por las principales calificadoras de riesgo soberano. Hacia adelante, el Banco de
Guatemala debera continuar fortaleciendo y perfeccionando el EMEI mediante el afianzamiento del
mecanismo de transmisidn de la politica monetaria y el fortalecimiento de una comunicacion clara,
oportunay efectiva con el publico, asi como de la transparencia y rendicién de cuentas. Estos ele-
mentos son fundamentales para preservar y consolidar la credibilidad y confianza, especialmente
ante un entorno internacional caracterizado por elevadaincertidumbre y condiciones cambiantes.

Asimismo, sin menoscabo del objetivo primordial de preservar la estabilidad de precios mediante
una meta deinflacion claray creible, la autoridad monetaria podria incorporar grados adicionales de
flexibilidad que le permitan responder de manera mas eficiente a choques y disyuntivas macroeco-
némicas crecientemente complejas. En este sentido, resulta pertinente evaluar, con el debido sus-
tento analitico, posibles ajustes en el horizonte de convergenciahaciala meta, asicomo considerarla
interaccidn con otros objetivos de politica, particularmente la estabilidad financiera, en un contexto
de mayoresriesgos macrofinancieros. Enconsecuencia, el desafio actualno consiste Unicamente en
mantener unainflacidn bajay estable, sino en consolidar un marco de politica monetaria que, sin de-
bilitar su credibilidad, continde adaptandose con prudencia y oportunidad a un entorno econémico
cadavezmas complejo.
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EVOLUCION DE I A
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
DEL BANCO DE GUATEMALA
DE 1946 A 2026

Introduccion

Este capitulo presenta los factores que incidieron en la evolucidn de la estructura organizacional
del Banco de Guatemala desde su fundacién hasta 2026, asi como una sintesis cronoldgica de las
principales reestructuraciones. Primero se expone el marco de referencia del proceso de adapta-
cién institucional, incluida su alineacidon con el objetivo fundamental del banco, la politica mone-
taria, cambiaria y crediticia, la mejora continua, el uso de tecnologia y las tendencias observadas
en bancos centrales comparables; luego se detallan las modificaciones registradas con base en
la evidencia documental disponible y, finalmente, se integra una conclusion en la que se sintetizan
las consideraciones que dieron origen a las diversas adaptaciones de la estructura administrativa.

1. Estructuraorganizacional y aspectos principales para su adaptacion

El Banco de Guatemala, desde su fundacion hasta la actualidad, ha orientado sus esfuerzos al
efectivo cumplimiento de su objetivo fundamental, el cual, en el marco de su Ley Orgénica vi-
gente, se concentraenpromoverla estabilidad en el nivel general de precios. Uno de los factores
esenciales ha sido el fortalecimiento de su capacidad de gestidn, en particular, de su estructura
organizacional.

Durante su trayectoria, el entorno ha evolucionado sobre la base de considerar que dicha es-
tructura representa conceptualmente “la forma como se dividen, como se agrupany como se
coordinanformalmente las dreas de trabajo para cumplirconla estrategiadelaentidad”'. Alo ex-
puesto se agrega que el esquema organizacional muestra en general las funciones, las lineas de
dependenciainterna, los nivelesjerarquicos (desde los drganos de direccidony de administracién
hastalos niveles operativos)y las lineas de comunicacién formal que enlazan todos los niveles.

Los aspectos sobre los cuales el Banco de Guatemala ha sustentado su proceso de reestruc-
turacion sonlos siguientes: 1) corresponde a la Junta Monetaria aprobar o modificar la estructura
organizacional del Banco de Guatemala, a propuesta del gerente general?; 2) mantener una es-
tructura que privilegie el cumplimiento del objetivo fundamental del banco central; 3) adaptarse
alaestrategia de la politica monetaria, cambiaria y crediticia, como premisa esencial; 4) conser-
var una adecuada organizacién interna entre las dependencias que conforman el banco para
preservar suespecialidad de trabajo y buscarla mejora continuaen su desempefo; 5) contarcon
el talento humano necesario, idéneo y con la adecuada preparacion académica; 6) aprovechar
de manera efectivalatecnologiainformatica disponible parafortalecerla gestioninstitucional; 7)
asegurar procesos de trabajo dptimos; 8) fomentarun clima organizacional orientado al desarro-
llo sostenible de la entidad; 9) considerar las tendencias en funciones, marcos operativos y es-
tructuras organizacionales implementadas por otros bancos centrales de economias similares;
y, 10)tomar en cuentalos cambios del entorno financiero nacional e internacional.

Enrelacién con este Ultimo aspecto, el Banco de Guatemala hatomado en consideracion las exi-
gencias del entornointerno y externo, caracterizado por su dinamismo, el cual ha experimentado
cambios primordiales que influyeron directamente en su forma de organizacién y gestion. Entre
los elementos mas relevantes que hanimpulsado este proceso pueden mencionarse los siguien-
tes: latransformaciodnregistradaenla estructura financiera mundial; el desarrollo de los mercados
y de las transacciones financieras que evolucionan con mayor rapidez; el desvanecimiento de las
fronteras de la especializacién financiera; y lainternacionalizacion de las economias®.

*  Actualizacion del articulo “Banco de Guatemala Evolucion de la estructura organizacional de 1946 a2005”, de José René Lorente M. y Erick Roberto Vaides, por
Planificaciéony Desarrollo Organizacional; tomado del libro El Banco Central 80 afios de la Banca Central en Guatemala, 60 afios del Banco de Guatemala, 40
afhos del Edificio del Banco de Guatemala.

1 Azécar,R.E.(2003). Disefio organizacional: vision esquematica.

Congreso de laRepublica de Guatemala. (2002). Decreto Nimero 16-2002, Ley Organica del Banco de Guatemala. Art. 26, lit. h.

3 Bancode Guatemala. (2003). Plan de trabajo y presupuesto de ingresos y egresos 2003.

N

100 afios de la banca central en Guatemala, 80 afios del Banco de Guatemalay 60 afios del edificio del Banco de Guatemala



100 afios de labanca central en Guatemala, 80 afios del Banco de Guatemalay 60 afios del edificio del Banco de Guatemala

Pararesponder a esas exigencias del entorno y alos cambios futuros, la evolucién organiza-
cional del banco central se vio positivamente orientada por su Plan Estratégico Institucional,
el cual marcaba el rumbo de las acciones estratégicas que le permitirian disponer de un es-
cenario organizacional adecuado.

2. Modificaciones registradas enla estructura organizacional

Desde 1926, afio de fundacion del Banco Central de Guatemala, hasta la fecha, se han lleva-
do acabo tresreformas monetarias y bancarias que han tenido una incidencia trascendental
paraelpais. Laprimerareforma, realizada entre 1924y 1926, tuvo por finalidad esencial: “reha-
cery estabilizar lamoneda guatemalteca y consolidar un sistema bancario que tuviera como
base unbanco Unico emisor’4,

Dado que el Banco Central de Guatemala era el Unico emisor de capital mixto, se organizd®
con una Junta General de Accionistas, una Junta Directiva, un Comité Monetario y Bancario,
perteneciente al Ministerio de Hacienda, el cual fijaba las medidas de politica que le co-
rrespondian al banco central; un gerente, un subgerente, un Departamento de Caja del cual
dependia la sucursal en Quetzaltenango, 16 agencias departamentales y una Unidad de Au-
ditoria Externa encargada de las funciones de vigilancia e inspeccién, conformada por Ins-
pectores Oficiales de la firma privada externaN. de L. Evans & Co.

La segundareforma originada entre 1945 y 1946, tuvo como finalidad principal: “apartarse de
la rigidez del sistema anterior que estaba intimamente vinculado al patrén oro tradicional, y
promover una politica monetaria y crediticia anticiclica, acorde con la estructura de la eco-
nomia nacional”®. Derivado de esareforma, ocurrieron cambios en elmarco legal, con el pro-
posito de dotar al pais de una nueva legislacién financiera, acorde con larealidad econdmica
nacional, mas flexible y adecuada para contrarrestarlas fluctuaciones ciclicas propias de una
economia agricola, asicomo para crear una estructura bancaria capaz de promover el desa-
rrollo de la produccién nacional.

En ese contexto, el banco central se rigid por el nuevo marco legal vigente en el &mbito mo-

netario y financiero, y dispuso, en términos generales, de una estructura organizacional con-
formada de la manera siguiente:

ORGANIGRAMA DEL BANCO DE GUATEMALA
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4 Banco de Guatemala. (1946). Memoria del semestre inicial de operaciones. Julio-Diciembre 1946.
5 Memoriade laJunta Directiva, aprobada en Junta General de Accionistas, celebrada el 2 de agosto de 1939 (1939). Tipografia Amos & Anderson, Sucursal Guatemala.
6 MemoriadelaluntaDirectiva, aprobada en Junta General de Accionistas, celebrada el 2 de agosto de 1939 (1939). Tipografia Amos & Anderson, Sucursal Guatemala.



Como puede apreciarse en el organigrama anterior, la Junta Monetaria constituia el drgano de
direccion general que regia el sistema de banca central en el pais, del cual dependian directa-
mente la Comision de Valores y el Comité de Crédito; ambas instancias contribuian a la ejecu-
cion efectiva delas disposiciones de la politica monetaria, cambiaria y crediticia, y de la SIB.

A su vez, la Superintendencia de Bancos dependia directamente de la Junta Monetariay de
la presidencia del Banco de Guatemala, lo que permitia una adecuada coordinacion de las
funciones del sistema de banca central. Cabe mencionar que las atribuciones de fiscaliza-
cidn, acargo de la Superintendencia de Bancos, se realizaban bajo dos modalidades: una de
caracter continuo, mediante unrepresentante domiciliado enlaentidad supervisada, y otraa
través de visitas periddicas efectuadas por delegados del ente fiscalizador.

La presidencia de la Junta Monetariay del Banco de Guatemala, junto conlavicepresidencia,
tenian calidades y facultades para ejercer la representacion principal de la institucidn, coor-
dinarlaelaboracionde estudiosrelacionados conel disefio, propuesta, evaluaciény promul-
gaciénde la politica monetaria, cambiaria y crediticia, supervisar sus funciones y manejar las
relaciones institucionales del Banco de Guatemala conlos organismos del Estado.

Por su parte, la gerencia del Banco de Guatemala tenia asignada la funcién de direccion ad-
ministrativaylajefatura detodaslas dependenciasdelbancoyde supersonal. Paraelcumpli-
miento de estas atribuciones, contaba conuna Secretariay cuatro departamentos de apoyo
basico en relacién de dependencia directa: Personal, Servicio-Vigilancia, Correspondencia
y Proveeduria-Archivo, cada uno conlas funciones propias de su dmbito de competencia.

Conforme a lo establecido en la ley de creacién del Banco de Guatemala, la estructura or-
ganizacional incluia el Departamento de Cambios-Créditos-Valores, el cual tenia asignadas
responsabilidadesrelacionadas con operaciones de cambios, fondos de estabilizacion mo-
netaria, divisas, bancos corresponsales, asicomo estadisticas cambiarias, y el Departamen-
to de Estudios Econdmicos, el cual era responsable del estudio e investigacién econdmica
sobre las situaciones derivadas del comportamiento de la politica monetaria, cambiaria y
crediticia que estuviere vigente, estadisticas econdmicas, bancarias y financieras; la elabo-
racion de la balanza de pagos; la atencidn de asuntos legales; la administracion de bibliote-
cas;ylacoordinaciénde la preparaciony divulgaciéon de las publicaciones institucionales.

Asitambién, existiantres secciones fundamentales para el cumplimiento de las funciones del
banco central: Seccién de Caja, lacualteniaa sucargolareceptoriay pagaduria, lareceptoria
de aduanasy larecaudacion de fondos fiscales, asicomo el manejo de operaciones de bo-
vedavinculadas conreservas enoro, billetesymonedas, yla clasificacion de billetes; Seccién
de Emisidn, responsable de las operaciones de emisidn, el canje de moneda, las gestiones
de desmonetizacidn, lacompra - ventade oroy plata, laimpresion de billetes y acufacidn de
monedas, la custodia de especies no emitidas y desmonetizadas, y la incineracion de bille-
tes no aptos para circulacion; y, la Seccidn de Contabilidad, que tenia a su cargo el controly
registro de las transacciones, la custodia de valores, el control de fondos en fideicomisos, la
inspecciénde cajaylacompensacionde cheques bancarios.

En 1955 predominaba una politica monetaria, cambiaria y crediticia de orientacién desa-
rrollista. En ese marco, el crédito del sector bancario hacia el sector privado tuvo un papel
fundamental, al orientar la politica crediticia a actividades consideradas preferenciales’. En
paralelo alos primeros resultados del Plan Marshall en Europa (iniciado en1948), el Banco de
Guatemala busco compensar la disminucion de la actividad econdmica de 1953-1954 me-
diante una politica activa de adelantos, redescuentos e inversiones. La actividad crediticia se
expandid desde 1955 hasta 1959, cuando se autorizd alabancanacional a contratar lineas de
crédito en el extranjero para apoyar el desarrollo econdmico del pais.

En ese contexto macroecondmico y para ejecutar adecuadamente la politica monetaria,
cambiaria y crediticia vigente, el Banco de Guatemala adoptd una estructura organizacional
basada en la departamentalizacidny la especializacion de sus areas de trabajo: la Junta Mo-
netaria mantuvo su posicidn jerdrquica como drgano supremo de direccion, conforme ala
Constitucién Politica de la Republica de Guatemalay a las funciones establecidas en su ley
organica; la Presidencia de la Junta Monetaria y del Banco de Guatemala conservé su ubica-
cién dentro de la estructura anterior, con las funciones asignadas por dicha ley; la Gerencia
conservo su posiciodn jerarquicay continud a cargo de la direccidn administrativa, dentro del
ambito de su competencia; y se cred, como unidad staff de la Gerencia, la Asesoria Juridica
porlarelevancia que habian adquiridolos aspectos legales en el dmbito bancario, y la Audito-
ria Interna con atribuciones orientadas ala adopcidny fortalecimiento de un sistema de con-
trol interno en el banco central. También continud operando el Departamento de Estudios

7 VaidesMorales, E.R.(1997). Los cincuenta afios del Banco de Guatemala. Revista Banca Central, (31).
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Econdmicos concentrando sus funciones en las secciones de Balanza de Pagos, Finanzas
y Bibliotecas. En las demas dependencias de la Gerencia se mantuvieron las secciones de
Caja, Emisidn, Personal, Secretaria, Proveeduria y Contabilidad; y como modificacion signi-
ficativa, se cred la Seccidn de Agencias, de la cual dependian las sucursales del banco dis-
tribuidas en toda la Republica, mismas que se encargaban principalmente de la receptoria
y pagaduria en el interior del pais, lo que contribuyd tanto al desarrollo del sector bancario
como al funcionamiento de la economia, especialmente en las transacciones financieras de
la agricultura, el comercioy laindustria.

Es importante sefialar que, al inicio de las operaciones del Banco de Guatemala en 1946, la
banca nacional estaba conformada por seis bancos (incluida una sucursal de un banco ex-
tranjero). Para1956, ese nimero solo habia aumentado a siete bancos (incluidas dos sucursa-
les de bancos extranjeros). Ante la escasez de ahorro nacional en 1955, una de las principales
preocupaciones de las autoridades monetarias y del Banco de Guatemala fue obtener re-
cursos externos para impulsar el desarrollo econémico, mediante el financiamiento de nue-
vas industrias y la ampliacion de las existentes. Para ello, se autorizé la negociacion de lineas
de crédito del exterior.

En1960, las medidas de politica monetaria buscaban mantener la estabilidad y libre conver-
tibilidad del quetzal, con el fin de apoyar el desarrollo ordenado de laeconomiay restablecer
elequilibrio de labalanza de pagos®. La politica crediticia continué con apoyo selectivo a ac-
tividades prioritarias para el desarrollo de la economia nacional, mediante topes trimestrales
de cartera, mientras que la politicamonetaria siguié basdndose primordialmente en el encaje
como instrumento principal.

Esa politicallevd al Banco de Guatemala a mantener, en términos generales, la estructura or-
ganizacional vigente desde 1955, con un ajuste sustantivo: la creacidn del Departamento de
Emisidny Tesoreriaintegrado porlas secciones de Cajay Emision, asicomo la nueva Seccion
de Acufacidn, encargada de la moneda metalica. Con ello, el Banco de Guatemala priorizd
la creacidn de una dependencia especializada y técnica para atender uno de los procesos
esenciales de su funcidn como Unico emisor de la moneda nacional.

Hacia1970, lapoliticamonetaria, cambiariay crediticia se orientaba principalmente afortale-
cerlaliquidezinternacionaly a estimularla economia mediante un abastecimiento adecuado
deliquidez alos sectores productivos, dentro de un marco de estabilidad monetaria.

Paraviabilizarla ejecuciény evaluacién de aquella politicase tomd en consideracion el apren-
dizaje organizacional adquirido con la estructura vigente en la épocay la administracién del
banco dispuso realizar modificaciones con base en dos aspectos clave: adecuar la estruc-
tura organizacional para facilitar la ejecucidén de la politica monetaria, cambiaria y crediticia,
y orientar dicha estructura conforme a principios y marcos operativos acordes con la evolu-
ciény las tendencias observadas en bancos centrales de economias con condiciones simi-
lares alas de Guatemala.

En ese sentido, se consideraron aspectos como la especializacion y departamentalizacion
delas dreas de trabajo sustantivas y de apoyo, la adopcién de marcos estructurales de otros
bancos centrales, y el desarrollo y fortalecimiento de la capacidad de gestion institucional.
También se aplicaron criterios de segmentacién de funciones y delimitacién de responsabi-
lidades entre unidades especializadas, asi como la definicidn de canales adecuados de co-
municaciony de niveles jerarquicos que favorecieran una gestidn eficiente.

Con base en estos criterios, se incorporaron modificaciones al esquema organizacional del
banco. Se mantuvo la ubicaciony funciones de los tres érganos superiores de la institucion:
Junta Monetaria, Presidencia y Gerencia. Ademas, se cred formalmente la Secretaria de la
Junta Monetaria, responsable de la preparacion, relatoria, secretaria y logistica de las sesio-
nes del érgano de direccion suprema de la institucidn. Esta Secretaria se establecié como
unidad staff, con dependencia directa entre la Presidenciay la Gerencia.

Asimismo, se cred el Consejo Técnico como instancia deliberativa, asesora y de apoyo para
la Junta Monetaria y las autoridades del banco, en materias relacionadas con el disefio, eje-
cuciony evaluacion de la politica monetaria, cambiaria y crediticia, asicomo en otros asuntos
relacionados. El Consejo se ubicd como unidad staff, en dependencia directa de la Geren-
cia, y se integré con los departamentos responsables de las disciplinas relativas a esa po-
litica. Posteriormente, para facilitar su gestion, se cred una Secretaria especifica, ubicada
como unidad staff, entre la Presidenciay la Gerencia.

8 VaidesMorales (1997, p. 84).



Deigual manera, se reincorpord el Comité de Crédito, que habia formado parte de la organi-
zacioninicial del Banco de Guatemala, en congruencia conla tematica de crédito previstaen
la politica crediticia. Se cred la unidad staff de la Gerencia denominada Organizacién y Mé-
todos, encargada de optimizary redefinirlos métodosy procedimientos de los procesos de
trabajoinstitucionales, evaluar el desempeno organizacional y proponerlas mejoras necesa-
rias parafortalecerla gestion administrativa de la institucion.

Derivado de la ampliaciony especializacidon en materia de acufaciény procesamiento de mo-
neda metdlica, el banco redefinid las funciones de la antigua Seccidn de Acufaciony la convir-
tid enla Seccionde Casade Moneda. Este cambio respondio ala especializacion delos proce-
sos de fabricacidony la dindmica operativa de susinstalaciones.

Ademas, se adaptd la estructura del Departamento de Estudios Econdmicos para tecnificar
sus areas sustantivas de trabajo y reforzar su contribucidn al cumplimiento del objetivo insti-
tucional. El Departamento quedo integrado por las secciones de Programacidn Financiera,
Balanza de Pagos, Finanzas Publicas, Cuentas Nacionales, Bancaria, Econdmicay Bibliotecas;
esta Ultima respondio ala expansion educativay cultural del banco central a nivel nacional.

De igual forma, se cred el Departamento de Investigaciones Agropecuarias e Industriales,
encargado de la investigacion econdmica, especialmente sobre hechos y tendencias vin-
culados a la funcién monetaria, cambiaria y crediticia del banco central. Este departamen-
to respondiod a la prioridad de impulsar el crecimiento de los sectores productivos agricola
e industrial, asi como la comercializacién interna y externa de productos clave para el desa-
rrollo econdmico del pais. El mismo estabaintegrado porla Seccion de Andlisis de Mercado,
que generaba informacién y analisis sobre los mercados internacionales de los principales
productos de exportacion, generadores de los mayores volimenes de divisas; la Seccionde
Estudios y Proyectos Industriales, enfocada al estudio de produccién, distribuciény consu-
mo industrial; y la Seccion de Estudios y Proyectos Agropecuarios, dedicada al analisis de las
principales ramas agropecuarias, incluyendo insumos, factores de produccioén, produccion
y comercializacidonindustrial.

Por otra parte, se decidid separar las funciones vinculadas con la politica cambiaria, por lo
que el antiguo Departamento de Cambios-Créditos-Valores se dividid en Departamento
de Cambios, Departamento Financiero y Departamento Operativo, fortaleciendo asila es-
pecializacion de funciones. El Departamento de Cambios quedd integrado por las seccio-
nes de Importaciones, Exportaciones y Registros; y Estadisticas y Presupuesto Cambiario.
Debido a que laeconomia nacional comenzod a experimentar desequilibrios en su balanza de
pagos, en 1959 se negocid el primer convenio stand-by con el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) y, en agosto de 1961, se suscribid un nuevo convenio de estabilizacion para reforzar
las reservas disponibles. Ante el descenso sostenido de estas, la Junta Monetaria solicito al
Organismo Ejecutivo poner envigor, desde octubre de 1962, la Segunda Parte de la Ley Mo-
netaria (Decreto 203 del Congreso), que establecia restricciones a la libre convertibilidad
bajo el Régimen de Emergencia en las Transferencias Internacionales. Por lo anterior, el De-
partamento de Cambios quedd encargado de velar por sucumplimiento, especialmente del
control de las obligaciones cambiarias contraidas hasta el 13 de octubre de 1962. Posterior-
mente, en mayo de 1963, se establecid un régimen que limitaba las transferencias de salida
de capital®, lo que reafirmo la organizacion del Departamento en dichas secciones. Por otra
parte, el Departamento Operativo se integrd con las secciones de Contabilidad, Agenciasy
Procesamiento de Datos; y el Departamento Financiero, creado para atender de forma es-
pecializada el crecimiento de las operaciones financieras del banco, se integré con la Sec-
cién de Operaciones Extranjeras, a cargo de las operaciones con el exterior derivadas de la
relacién con bancos corresponsales y de la representacion financiera del sector publico; la
Seccionde Créditos, encargadade laadministracion de los créditos otorgados; y la Seccidn
de Organismos Financieros Internacionales, responsable de apoyar a las autoridades en el
manejo de las relaciones de membresia con organismos internacionales.

Para ese mismo afo, 1970, las secciones de Personal, Secretaria y Archivo quedaron depen-
dientes de la Gerencia. Ademas, se cred el Departamento de Servicios Administrativos para
brindar apoyo y atender asuntos complementarios de las demas dependencias de la enti-
dad, y se integrd con las secciones de Servicios Auxiliares, Investigaciones Especiales, Se-
guridad y Mantenimiento.

Para 1976, la estructura organizacional del Banco de Guatemala continuaba ajustandose alos
lineamientos estratégicos de la politica monetaria, cambiaria y crediticia, especialmente por
la necesidad de iniciar las inversiones publicas para reacondicionar la infraestructura basica
del pais, dafiada por el terremoto del 4 de febrero de dicho afio. Esta accion se enmarcé en

9 Vaides, Erick, Ibid. Paginas 82-85.
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el Plan Nacional de Desarrollo Econémico 1975-1979, que priorizaba la demandainterna. Mientras
la Junta Monetaria mantuvo sin cambios las disposiciones respecto a las tasas de interés y de en-
caje vigentes desde el afio anterior, y la politica crediticia se orientd a dos objetivos principales: la
concesidn de créditos para apoyar la oferta interna de bienes esenciales y canalizar parte de los
recursos hacia la reconstruccién nacional.En virtud de lo anterior, la estructura organizacional re-
gistré varias modificaciones. La Secretaria del Consejo Técnico fue reubicada como dependen-
cia directa de la Gerenciay se cred unainstancia de Asistentes de Gerencia para apoyar la carga
detrabajo gerencial. También se cred el Departamento de Relaciones Publicas, porlaimportancia
delas comunicaciones institucionalesinternasy externas, y se formalizé la Asesoria Juridica como
unidad condependenciadirecta de la Gerencia. La Seccion de Procesamiento de Datos fue tras-
ladada del Departamento Operativo al Departamento de Organizacidn y Métodos. En el Depar-
tamento de Cambios, las secciones de Registros y Estadisticas se separaron, y se incorporaron
las secciones de Operaciones Extranjeras y Organismos Financieros Internacionales, antes ads-
critas al Departamento Financiero. Ademas, la Seccion de Investigaciones Especiales se separd
del Departamento de Servicios Administrativos y paso a depender directamente de la Gerencia
General; yla Seccionde Bibliotecas se separd del Departamento de Estudios Econdmicosy tam-
bién pasd a depender directamente de la Gerencia. El Departamento Financiero pasé a llamarse
Departamento de Crédito, integrado por las secciones de: Crédito Bancario, Valores, Bancaria e
Instituciones Financieras, y Fiduciaria. En el Departamento de Estudios Econdmicos se eliminaron
las secciones Econdmicay Bancaria. Finalmente, se establecio el Departamento de Personal, in-
tegrado porlas secciones de Personaly Selecciény Evaluacion del Personal, esta Ultima dirigida a
ejecutarlas nuevas politicas de administracion de los colaboradores.

Para1982, la politicamonetaria, cambiariay crediticia del banco se orienté a atenuarla caida de
la actividad econdmica, apoyando alos sectores productivosy alainversion publica prioritaria
mediante asistencia financiera del banco central. En ese marco, se mantuvieron vigentes los
encajes bancarios, se redujeron los limites maximos de las tasas de interés bancarias activas
y pasivas, se modificaron las tasas de redescuento y se emitieron nuevas regulaciones para la
venta de divisas destinadas al turismo y remesas familiares. Sumado a ello, continud vigente el
Régimen de Emergencia para el Control de las Transferencias Internacionales por Movimiento
de Capitales (puesto en vigencia en abril de 1980). Con base en esta orientacion de la politica
monetaria, cambiariay crediticia, se eliminé lainstancia de Asistentes de Gerencia; asitambién,
pasaron a depender directamente de la Gerencia, la Seccién de Seguridad del Departamento
de Servicios Administrativos, asi como el Centro de Capacitacidony Seguridad Especial, estas
dos Ultimas convertidas ensecciones; y el Departamento de Cambiosincorporé las secciones
de Inversiones Obligatorias y Estadisticas Cambiarias.

Entre 1985 y 1986, la administracion introdujo ajustes a la estructura organizacional vigente: se
restablecid lainstancia de Asistentes de Gerenciay se incorpord al Departamento de Créditos
la Oficinade Informacidny Cotizacidén de Valores. También se establecié el Departamento Inter-
nacional, integrado por las secciones de Operaciones Extranjeras, Analisis de Mercados Mone-
tarios y Organismos Financieros Internacionales, antes ubicadas en el Departamento de Cam-
bios. Asuvez, el Departamento de Cambios quedd integrado por las secciones de Estadisticas
Cambiarias, Exportaciones y Registros, Importaciones, y Andlisis e Inspeccion Cambiaria, y se
elimind la seccidn de Inversiones Obligatorias. Ademas, se cred la Seccidn Econométrica en el
Departamento de Estudios Econdmicos; la Auditoria Interna fue elevada a Departamento con
las secciones de Auditorias Constantes, Auditorias Periddicas y Auditorias de Sistemas, para
fortalecer el controlinterno de la entidad; el Centro de Capacitacién paso al Departamento de
Personal y las secciones de Secretaria Administrativa y Archivo; y Bibliotecas, se trasladaron al
Departamento Operativo. Finalmente, las secciones de Seguridad e Investigaciones Especia-
les fueron trasladadas al Departamento de Servicios Administrativos y la Seccién de Seguridad
Especial se fusiond conla Seccidn de Seguridad.

Asimismo, se unificaron las instancias de la Junta Monetaria y la Presidencia, en congruencia
conlaley Orgénicavigente; el Secretario de la JuntaMonetaria pasd a dependerdirectamente
delaJuntaMonetaria;y se creé el cargo de Asesor dela Presidencia en materiamonetaria. Tam-
bién surgieron las Subgerencias en dreas clave, que contaron con Asistentes de Gerencia: la
Subgerencia Financiera quedd a cargo de los departamentos de Créditos, Cambios e Interna-
cional; la Subgerencia Econémica, de los departamentos de Estudios Econdmicos y de Inves-
tigaciones Agropecuarias e Industriales; y la Subgerencia Administrativa, de los departamen-
tos de Organizaciény Métodos, Personal, Relaciones Publicas, Emisién y Tesoreria, Operativo
y Servicios Administrativos.

Ademas, la Auditoria Interna pasé a depender directamente de la Gerencia y se cred la Sec-
cidnde Auditorias Especificas, reforzando el sistema de controlinterno. Enel Departamento de
Organizaciény Métodos, que antes solo contaba con la Seccién de Procesamiento de Datos,
se crearon las secciones de Sistemas Generales y Sistemas de Informacion para atender lain-
corporacionde tecnologiainformatica; y en el Departamento de Personal surgié la Seccién de
Administracion, en sustitucién de la Seccidon de Personaly la Unidad de Clinica Médica.



En1990, laadministracionintensificé los esfuerzos de revisiony actualizacién dela estructura
organizacional para identificar fortalezas y debilidades que pudieran limitar un desempeno
optimo. Esta revision se realizd con base en las tendencias observadas en bancos centrales
de paises con economias similares a la de Guatemala. De esa cuenta, se realizaron talleres
internos de evaluacién del desarrollo organizacional paraidentificar areas de fortalecimiento
y analizar la conveniencia de descentralizar algunas funciones que tradicionalmente habian
sido competencia exclusiva de la Gerencia. Ademas, se buscd dar mayor agilidad y eficien-
cia al proceso administrativo, e involucrar a los mandos medios en la solucion de problemas
mediante una delegacion efectiva de autoridad y una participacién activa.

Como resultado de lo anterior, se promovié una mayor asignacion de facultades a los distin-
tos niveles jerarquicos, lo que contribuyd a mejorar el cumplimiento de las responsabilidades
institucionales. También se inicid un proceso de direccidn basado en la formulacién de un Plan
Estratégico Institucional de largo plazo, que contemplaba, entre otros objetivos, el redimensio-
namiento de la estructura organizacional para fortalecer su gestion, traducido en las iniciativas
siguientes: el fortalecimiento dela culturay el clima organizacional; la capacitacién como eje del
cambio; la descentralizaciony la delegacién de facultades para el buen ejercicio de las funcio-
nes de las diferentes dependencias; la aplicacion de un programa permanente de desarrollo
organizacional para detectar fuerzas impulsoras y restrictivas en la capacidad de gestion insti-
tucional; la planificacion estratégicay operativa; la reorientacion del proceso de administracion
derecursos humanos; la aplicacion de unapolitica de capacitacién, adiestramientoy desarrollo
del personal;lamodernizaciéon del proceso de reclutamiento y seleccidn del personal; laimple-
mentacion de un sistemay programa integral de evaluacion del desempefo, promocion, rota-
cion y reubicacion del personal; el fomento de la cultura a nivel nacional; el fortalecimiento de
la seguridad institucional; una mayor aplicacion de la tecnologia informatica para automatizar
procesos y reducir burocracia; la redefinicidon de la politica de relaciones interinstitucionales y
las comunicaciones externas; y la adecuacion de instalaciones para mejorar los ambientes de
trabajoyla atencidn al publico e inversionistas en operaciones de estabilizacién monetaria.

En 1990 se registraron cambios fundamentales: a nivel gerencial se separaron las funciones
operativas de las administrativas y se cred la Subgerencia Operativa, a cargo de los depar-
tamentos de Organizacion y Métodos, Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos
(antes Departamento de Personal) y del Departamento Operativo. En el Departamento de
Administraciony Desarrollo de Recursos Humanos se crearon las secciones de Planificacién
delPersonal, Seleccién de Personal, Evaluacion, Promocionesy Traslados, Administracién de
Remuneracionesy Prestaciones; y Salud, Bienestary Recreacion.

Enla Subgerencia Financiera se cred el Grupo Encargado de la Deuda Externa por la impor-
tancia de su renegociacion en esa época. Igualmente, los departamentos de Relaciones
Pdblicas, Emisidn y Tesoreria, y Servicios Administrativos quedaron bajo la Subgerencia Ad-
ministrativa. El Departamento de Créditos elimind la Seccién Bancaria e Instituciones Finan-
cieras Nacionales, y en el Departamento de Cambios desaparecieron las secciones de Im-
portacionesy de Andlisis, y de Inspeccion Cambiaria.

Dentro de la Subgerencia Econdmica, el Departamento de Estudios Econdmicos renombrd
la Seccion Fiscal como Seccidn de Finanzas Publicas, con funciones redefinidas para una
mayor cobertura seguimiento de las finanzas publicas, dada su incidencia en la politica mo-
netaria, cambiariay crediticia.

Por ultimo, en la Subgerencia Administrativa se fortalecieron las funciones de comunicacion
institucional en el Departamento de Relaciones Publicas mediante la creacidn de las seccio-
nes de Protocoloy Eventos Administrativosy Prensa, Publicaciones y Publicidad.

En1992, la politicainstitucional se orientd a consolidar el proceso de estabilizaciéony estimu-
lar el crecimiento econdmico mediante la reduccion del nivel de precios con el fin de mode-
rar las tasas de interés de mercado y mantener un tipo de cambio estable y realista. Como
medidas de regulacion de laliquidez, la Junta Monetaria dispuso continuar utilizando las ope-
raciones de mercado abierto como instrumento principal de regulacién monetaria y mante-
nerlas tasas vigentes de encaje legal e inversién obligatoria.

Con ese marco de referencia que definia su politica institucional, el Banco de Guatemala
considerd apropiado incorporar modificaciones en su estructura organizacional, entre ellos,
la segregacion de las funciones financieras de naturaleza internacional respecto de las de
naturaleza nacional.

En ese sentido, las funciones relacionadas con los mercados monetarios internacionales, las ex-
portaciones y registros, asi como las operaciones extranjeras que el banco realizaba para aten-
der las demandas de las entidades del sector publico, es decir, las funciones de la Subgerencia
Financiera se concentraron en la nueva Subgerencia Internacional, la cual quedd integrada por
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los Departamentos de Cambios e Internacional, y de Financiamiento Externo; el primero, con las
secciones de Mercados Monetarios, Exportaciones y Registros, y Operaciones Extranjeras; y el
segundo, con la Unidad de Negociacion de Deuda Externay la Seccién de Organismos Financie-
rosInternacionales.

Por su parte, luego de esa segregacion de funciones, los Departamentos de Contabilidad,
Emision y Tesoreria, y Crédito y Operaciones de Mercado Abierto quedaron a cargo de la
Subgerencia Financiera. De esa cuenta, el Departamento de Contabilidad quedd integrado
por las secciones de Contabilidad y Archivo General. Igualmente, dada la naturaleza de las
operacionesy servicios que se prestaban enlared de agencias del Banco de Guatemala, se
trasladd laadministracion de la Seccién de Agencias al Departamento de Emisidony Tesoreria.

El Departamento de Créditos fue redefinido y cambié su nombre a Departamento de Cré-
ditos y Operaciones de Mercado Abierto, debido al uso de ese instrumento de politica mo-
netaria, en el marco de la ejecucion de la politica monetaria, cambiaria y crediticia vigente.
Este departamento queddintegrado porlas secciones de Crédito Bancario, de Valoresyuna
nueva Seccion de Fideicomisos. Adicionalmente, se eliminé la Seccién de Cotizacién de Va-
lores, cuyas funciones fueron trasladadas al Fondo de Regulacion de Valores (FRV).

En el drea econdmica, se separaron del Departamento de Estudios Econdmicos, las funcio-
nes vinculadas conla generaciény el andlisis de estadisticas econdmico-financieras; fue asi
como se creo el Departamento de Estadisticas Econdmicas, con las secciones de Cuentas
Nacionales (proveniente del Departamento de Estudios Econdmicos), de Estadisticas Cam-
biarias (trasladada del Departamento de Cambios)y de Analisis de Mercadosy Comercio Ex-
terior (proveniente del Departamento de Investigaciones Agropecuarias e Industriales). Este
dltimo paso a denominarse Departamento de Investigaciones Econdmicas, con las seccio-
nes de Investigaciones Econométricas (que se encargd de las funciones de la Seccién Eco-
nomeétrica ubicada en el Departamento de Estudios Econémicos), Investigaciones Agrope-
cuarias e Investigaciones Industriales; y, le fue asignada la Seccién de Bibliotecas, ubicada
anteriormente en el Departamento Operativo. El Departamento de Servicios Administrativos
cambid de nombre a Departamento de Suministros y Servicios Diversos, con las secciones
de Mantenimiento, Servicios Auxiliares, Seguridad, Investigaciones Especiales y Secretaria
Administrativa e Imprenta. Ademas, se eliminé la Seccion de Seleccién de Personal y sus fun-
ciones se fusionaron conlas de la Seccion de Planificacién, surgiendo la Seccién de Planifi-
caciony Seleccion de Personal.

Durante 1994 culmind el proceso de cierre de las agencias locales y departamentales del
Banco de Guatemala, cuyo desarrollo serealizd de forma progresiva, pero efectiva, eliminan-
dose la Seccidon de Agencias, del Departamento de Emisidn y Tesoreria. Dicho proceso fue
congruente conlos propdsitos de redimensionamiento que la administracion se habia plan-
teado, pues ya no tenia sentido mantener agencias entodalaRepublica, dado que el sistema
bancario se venia expandiendo, tanto en infraestructura como en cobertura de servicios y
operacionesfinancieras parala poblacion.

En1996, en el Departamento de Investigaciones Econdmicas se redefinieron el nombre y las
funciones delas secciones de Investigaciones Agropecuarias e Investigaciones Industriales,
transformandolas en las secciones de Investigaciones Econdmicas y Estudios Interinstitu-
cionales. Desaparecio la Unidad de Negociacion de Deuda Externa por haberse alcanzado
exitosamente los objetivos estratégicos de renegociacion. Asimismo, ocurrid lafusionde las
secciones de Crédito Bancario y Fideicomisos, ubicadas dentro del Departamento de Cré-
ditos y Operaciones de Mercado Abierto, credndose la Seccidn de Fideicomisos y Adminis-
tracién de Cartera. También fue eliminadala Seccién de Evaluacion, Promocionesy Traslados
del Departamento de Administraciény Desarrollo de Recursos Humanos, para consolidar sus
funciones enla Seccion de Desarrollo de Recursos Humanos. Enla Auditoria Interna se agre-
g0 la Seccion de Estados Financieros y Presupuesto, con el fin de concentrar las funciones
y atribuciones relacionadas con el control del proceso de elaboracidn e integracion de los
estados financieros y de la ejecucion del presupuesto.

En1997, las nuevas orientaciones de la politica se concentraban en prestar ayuda para el de-
sarrollo ordenado de la economia nacional; por ello, hubo necesidad de incorporar algunos
ajustes alaestructura organizacional, acordes con el objetivo fundamental de la politica mo-
netaria, cambiariay crediticia: propiciar la estabilidad en el nivel general de precios. Entre los
retos y oportunidades macroecondmicas que sirvieron como marco de referencia se en-
contraban, entre otros, los asociados “...a la consolidacion de la estabilidad derivada tanto
del apoyo de la politica fiscal ala politica monetaria como de la posibilidad de un nuevo mar-
co legal en materia de encaje bancario™.

10 Banco de Guatemala. (1997). Estudio econémicoy memoria de labores del Banco de Guatemala.



En ese contexto, la estructura organizacional fue adaptada en los términos siguientes: se
cred la Subgerencia Juridica, conformada por la Secretaria de la Junta Monetaria, la Unidad
de Asesoria Legal y la Unidad de Juicios y Contratos. La creacién de esta subgerencia obe-
decid, entre otras razones, a que el Estado y las autoridades monetarias venian apoyando
la realizacidn de acciones legales estratégicas para fortalecer la eficiencia operativa de los
bancosyfinancieras, la Superintendencia de Bancosy el propio Banco de Guatemala. Enesa
época surgio el Programa de Fortalecimiento del Sistema Financiero Nacional", cuyo objeti-
vo era proponer un marco legal agil y flexible que brindara certezajuridicay contribuyera ala
eficiencia, transparencia y competitividad de las actividades financieras, asi como al forta-
lecimiento de la autonomia de la banca central, sin perder de vista el propdsito de impulsar
la estabilidad financiera. Para ese efecto, se venian desarrollando acciones y realizando es-
fuerzos cada vezmayoresy mas complejos en materia de modernizacién del marco legal del
sistema financiero nacional.

Enese mismo afo, sereformdlaestructurainterna del Departamento de Investigaciones Eco-
némicas, a fin de especializar sus funciones y viabilizar su concentracion en el analisis econé-
micoy enlaeconomia aplicada, entendida esta Ultima como la parte de la ciencia econémica
que utilizalos conocimientos tedricos para examinary solucionar problemas practicos.

En la Subgerencia Internacional: se elimind el Departamento de Financiamiento Externo y
sus funciones fueron trasladadas al Departamento de Cambios e Internacional, en especial
la gestion de las reservas monetarias internacionales. Dicho departamento quedd integrado
porlas secciones de Andlisis de Mercados Monetarios, Exportacionesy Registros, Operacio-
nes Extranjeras, Negociacién de Divisas y Organismos Financieros Internacionales. Por otro
lado, enatencidnalos costos que representaba paraelbanco central laacuiacion de mone-
dametalica, laadministraciontomola decision de cerrar el proceso productivo dela Casade
Moneda, a cargo de la Seccidn de Especies Monetarias, la cual quedd eliminada. Asimismo,
la Auditoria Interna, que estaba en relacion de dependencia directa de la Gerencia, paso a
depender de la Gerencia Financiera.

En 1998 prevalecia una politica orientada a propiciar que la inflacion alcanzara niveles lo mas
moderados posibles, a fin de preservar la estabilidad en el nivel general de precios. Ese ob-
jetivo reflejé la necesidad de efectuar algunos ajustes en el organigrama, siendo estos: la
reubicacién de la Secretaria de la Junta Monetaria, que pertenecia a la Subgerencia Juridica,
quedando en relacidn de dependencia directa entre la Junta Monetaria, la Presidencia y la
Gerencia. Con esta modificacion, su accionar resultd mas eficiente dentro de su funcién de
organizaryfacilitar el desarrollo de las sesiones de la JuntaMonetaria. En 1998, la Subgerencia
Juridica fue eliminaday la funcién de asesoria juridica pasé a constituir una unidad staff de la
Gerencia, denominada Asesoria Juridica.

En ese mismo afo, sibien se venian desarrollando acciones efectivas en temas de comuni-
cacion, se determind la conveniencia de fortalecerlas, sobre la base de una estrategia que
demandaba la reubicacién del Departamento de Relaciones Publicas, constituyéndose la
Unidad de Comunicacidn y Relaciones Interinstitucionales como dependencia directa de
la Gerencia, lo que permitid manejar las comunicaciones institucionales con mayor flexibi-
lidady efectividad.

De igual manera, con el propdsito de ampliar la cobertura del sistema de control interno, se
diversificé laintegracién de la Auditoria Interna; la Seccion de Auditoria de Vigilancia fue de-
nominada Seccién de Auditoria Financiera. Al mismo tiempo, dada la vinculacion operativa
directa entre las funciones del proceso contable y la emision monetaria, se cred el Depar-
tamento de Contabilidad y Emisidn Monetaria, integrado por las secciones de Contabilidad,
Emisidon Monetariay Archivo General.

Entre 1999 e inicios del 2000, “la autoridad monetaria considerd conveniente perseguir el
objetivo de propiciar las condiciones para mantener una inflacion baja”?, razén por la cual,
la politica monetaria, cambiaria y crediticia se formuld “orientdndola a fortalecer la confianza
delos agentes econdmicos en el uso de lamoneda nacional y en el sistema financiero”. Esa
base sirvié de referencia para que laadministracion promovierala adaptacion de la estructu-
ra organizacional a la politica indicada. Las modificaciones se sustentaron en los propdsitos
del Plan Estratégico Institucional, que guiaron el fortalecimiento de la capacidad de gestidn
administrativa. Aefectos derobustecerel sistemade controlinternoy adoptar mejores prac-
ticas en esa materia, se separaron de la Subgerencia Financiera las funciones de la Auditoria
Interna, reubicandola a nivel de staff de la Gerencia.

n

Junta Monetaria, Resolucion Num. JM-235-2000 (1de junio de 2000).

12 Banco de Guatemala, Estudio Econémicoy Memoria de Labores del Banco de Guatemala, 1999, p. 101.
13 Banco de Guatemala, Estudio Econémicoy Memoria de Labores del Banco de Guatemala, 1999, p. 101.
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La estructura del darea econémica mostraba unbuen desempefo haciafinales de 1999, porlo
que las modificaciones organizacionales se concentraron en el mejoramiento de la capaci-
dad de gestidn financiera, componente clave para la ejecucion de la politica. En ese marco,
por razones de optimizacion de recursos, fue suprimida la Subgerencia Internacional, inte-
grada Unicamente por el Departamento de Cambios e Internacional. De esa cuenta, dicho
Departamento paso a integrarse a la Subgerencia Financiera, manteniéndose conformado
por las secciones de Andlisis de Mercados Monetarios, como responsable de la gestion de
las reservas monetarias internacionales, Exportaciones y Registros, Operaciones Extranje-
ras, Negociacion de Divisas y de Organismos Financieros Internacionales, y Deuda Externa;
estaUltima, encargada delregistroy gestion de los pasivos a cargo del Banco de Guatemala.

El referido Plan Estratégico Institucional incluia objetivos especificos en materia de tecno-
logia informatica, al contemplar la ampliacién y especializacién de estas funciones y, esen-
cialmente, el fortalecimiento de la capacidad de administracién de los recursosinformaticos
disponibles. Otros factores influyentes en este campo eran, por una parte, los niveles de de-
sarrollo tecnoldgico que la institucidn requeria, especialmente para adaptar su capacidad
operativa con los avances tecnoldgicos adoptados por las entidades del sector financiero;
y, por otra, la creciente rapidez de los cambios, con el riesgo de que la plataforma tecnolé-
gica quedara fuera de los estandares necesarios. En ese sentido, se continud con el proce-
so de especializacion de funciones y fueron redefinidas las responsabilidades de la Divisidn
de Informatica, asi también modificando sunombre por Secciéon de Tecnologia Informatica,
manteniendo su relacién de dependencia con el Departamento de Organizaciény Métodos.

Para octubre del 2000, con excepcidn de la Auditoria Interna, se desconcentraron algunas
areas de trabajo que alinicio de ese afo estaban ubicadas a nivel de staff de la Gerencia. Asi,
la Secretariadel Consejo Técnico fue reubicada como Seccidén del Departamento de Investi-
gaciones Econdmicas, con el finde facilitar su gestiéon de apoyo directo alas autoridades del
banco, con especial énfasis en la discusion de propuestas y asuntos técnicos relacionados
con el disefo, ejecucidny evaluacion de la politica monetaria, cambiaria y crediticia. De igual
manera, debido a la necesidad de estructurary facultar un drea especializada en legislacion
bancaria, se creé nuevamente la Subgerencia Juridica, encaminada a fortalecerla capacidad
institucional para dar cobertura a las gestiones derivadas de demandas e impugnaciones
asociadas a decisiones de la Junta Monetaria. En consecuencia, la Subgerencia Juridica que-
do conformada por la Secretaria de la Junta Monetaria y el Departamento de Asesoria Juridi-
ca, que tenia a su cargo las Unidades de Juicios y Contratos.

Laevoluciénde la estructura organizacional continué en 2001 como parte de un proceso es-
tratégico impulsado porla administracién para asegurar el cumplimiento del objetivo funda-
mental delbanco central, al viabilizar de mejor forma la capacidad de ejecucion, seguimiento
y evaluacién de la politica monetaria, cambiaria y crediticia.

Enese contexto, se establecio la Unidad de Andlisis de Riesgo como staff de la Subgerencia
Econdmica, en respuesta al aumento de la actividad y de la globalizacidén en los mercados
financieros y de capitales en el &mbito internacional. Asimismo, fue creada para analizar la
solvencia, liquidezy solidez del sistema financiero nacional, dar seguimiento a su situacién de
riesgo e investigar cémo podrian afectar el entorno monetario y cambiario los nuevos instru-
mentos financieros, asicomo para proponer alternativas que permitieron al Banco de Guate-
mala coadyuvar de mejor manera en laimplementacién de la politica monetariay cambiaria,
sobrelabase delamedicion de expectativas del mercado, calculos de costos de seguros de
depdsito, de garantias de préstamo y otros. Ademas, se reestructurd la Auditoria Interna, en
vista de que dicha dependencia, como asesora de la Gerenciay responsable del sistema de
controlinterno, requeria ajustes para supervisar, de forma integral, la efectividad y eficiencia
delos procesos. Derivado de ello, era necesario eliminar algunas funciones de revision tradi-
cionaly sustituirlas por un esquema de supervisién interna con una nueva vision, basadaenla
aplicacién de métodos matriciales, enfocados en el andlisis y prevencion de riesgosy en la
deteccidnde areas criticas. Paratal efecto, se crearonlas secciones de: Auditoria Financiera,
encargada de supervisarla confiabilidad e integridad de lainformacién contable-financiera;
Auditoria Operacional, responsable de verificar la existencia y adecuada proteccién de los
bienesyvalores, asicomo laefectividad del controlinterno; Auditoria de Sistemas, acargode
supervisarla plataforma de tecnologiainformaticay de comunicaciones; Auditoria de Riesgo
y Control, orientada a identificar, evaluary monitorearlos riesgos en dreas criticas y procesos
sujetos a revision; y Auditoria de Estudios, encargada de asesorar a la administracién en as-
pectos contablesyfinancieros, y de participar en equipos de trabajo paralaimplementacion
de sistemas, procedimientos, politicas, proyectos y normativas administrativas y contables.

En 2001 también hubo cambios en la Subgerencia Juridica, principalmente en su rol de ase-
soria legal a la Junta Monetaria, Presidencia, Gerencia y demas dependencias, surgiendo la
necesidad de redefinirla Asesoria Juridica.



Un hecho de especial relevancia en 2001 fue la creacion del Departamento de Comunica-
ciones y Relaciones Publicas, transformando la antigua Seccién de Comunicacion, Proto-
coloy Eventos. Lo anterior sucedié con motivo de la formulacion de un Plan Estratégico de
Comunicacion, el cual viabilizé la aplicacién de acciones enfocadas en la comunicacion y
el manejo de relaciones interinstitucionales, especialmente con los demas érganos del Es-
tado, centros de investigacion econdmica, universidades, gremios, agentes econdmicosy
sectoresinteresados en los objetivos y resultados de la gestion de la politica monetaria. Su
mision era que la Junta Monetariay el Banco de Guatemala mantuvierany mejoraran suima-
gen, tantointernamente como en el &mbito internacional.

En 2002 hubo modificaciones organizacionales orientadas a continuar apoyando la efecti-
va ejecucion delapoliticainstitucional enfocada, aligual que el aflo anterior, en consolidarla
estabilidady la confianza en las principales variables econdémicas y financieras, asicomo en
evitarlavolatilidad enlos mercados de dinero y cambiario.

Con base enlo anterior, se modificé la estructura organizacional de la manera siguiente: se
credlaSeccionde Andlisis de Mercado de Dineroy Valores en el Departamento de Créditoy
Operaciones de Mercado Abierto para coordinarlas actividades relacionadas con el meca-
nismo de licitaciéon de los valores emitidos por el Banco de Guatemala; realizar operaciones
de reporto en las bolsas de valores, tanto en el corro de viva voz como en el corro electré-
nico y en la Mesa Electrénica Bancaria de Dinero asi como en el seguimiento al desarrollo
de ese mercado mediante la elaboracidn de estadisticas y analisis del mercado de dinero;
también se sumé la funcidn de apoyar la gestidon a cargo de la Direccion del Departamento
de Créditoy Operaciones de Mercado Abierto en su calidad de coordinador por Guatemala
del Programa de Armonizacion de los Mercados de Deuda Publica en Centroamérica, Pana-
may Republica Dominicana, impulsado por el Consejo Monetario Centroamericano.

Deigual forma, se adicionaron funciones al quehacer del banco central, tales como su par-
ticipacién enla elaboracién de leyes y disposiciones vinculadas con el mercado de valores
y mercancias dentro del esquema global de modernizacion del sistema financiero del pais,
el andlisis de reglamentos de emisiones de bonosy pagarés de bancosy financieras del sis-
tema, en apoyo directo ala Junta Monetaria y a las autoridades para la toma de decisiones
asociadas ala conduccién de la politica monetaria.

En el Departamento de Cambios e Internacional se fusiond la Seccién de Exportaciones y
Registros con la Unidad de Investigaciones y Conciliaciones para crear la Seccién de Re-
gistros y Conciliaciones, lo cual obedecid, principalmente, a gue con motivo de la vigencia
de la Ley de Libre Negociacidén de Divisas, Decreto NUmero 94-2000 del Congreso de la
Republica, a partir del 1 de mayo de 2001, el Banco de Guatemala suspendid la emision de
licencias cambiarias de exportaciony el control de su liquidacién correspondiente. En este
mismo Departamento y tomando en cuenta la especializacidn de las funciones y atribucio-
nes de la Seccién de Andlisis de Mercados Monetarios, pasd a denominarse Seccion de Ad-
ministracién de Reservas Internacionales, la cual tenia a su cargo el manejo integral de las
inversiones de reservas y la administracion de las Reservas Monetarias Internacionales del
Fondo de Estabilizacién Monetaria (FEM), del Fondo Centroamericano de Estabilizacion Mo-
netaria (FOCEM)y otras de similar naturaleza. En esencia, el rol de esta seccidn era analizar,
proponery ejecutar estrategias parala administracion de los activos externos del banco.

En ese mismo afo, se trasladé la Seccién de Investigaciones Especiales a la Subgerencia
Administrativa en virtud de que, al poner en perspectiva los Ultimos acontecimientos en
materia de seguridad bancaria, delitos y fraude del tipo tradicional o informatico, resultaba
imperativo prestar especial atencién a las nuevas modalidades delictivas y a los mecanis-
mos a adoptar para enfrentarlas. A ello se sumaban los avances en materia de proteccion
bancaria integral, vigilancia perimetral, proteccién de los recursos humanos y materiales,
asi como de los sistemas de informacion, lo cual implicaba una reestructuracién y espe-
cializacién de las dependencias del banco para enfrentar eficientemente esos retos. La
dindmica del entorno financiero generaba un crecimiento cada vez mayor en el nimero de
agentes financieros y en el volumen de sus transacciones, asimismo, aumentaban los de-
litos relacionados con operaciones bancarias y manejo de efectivo y, por ende, se incre-
mentaba el riesgo al que estaba expuesto el Banco de Guatemala. Lo anterior evidencid la
necesidad de que la Seccidn de Investigaciones Especiales contara con mayor flexibilidad
y oportunidad en sus actuaciones.

Para 2003, el Banco de Guatemala ya contaba con una nueva Ley Organica, la cual sirvid
como marco orientador para que laadministracionincorporara cambios en la estructura or-
ganizacional, priorizando el fortalecimiento de la capacidad de gestidny el cumplimiento de
los diversos aspectos contemplados en dicha normativa, sin perder de vista los propdsitos
de la politica monetaria, cambiariay crediticia vigente en ese momento.
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Las modificaciones se justificaron por varias razones, entre las mas relevantes: la reorienta-
cién de los objetivos estratégicos institucionales; el papel fundamental del analisis de los
procesos de trabajo en las acciones de mejoramiento de la capacidad de gestién; la con-
sideracidn de cambios en los esquemas operacionales para viabilizar la ejecucién de la poli-
tica; y laincorporacién de tecnologia informatica a procedimientos, técnicas y métodos de
trabajo, conlo cual se lograba automatizar las diferentes areas de la estructura.

El Departamento de Investigaciones Econdmicas continué dependiendo directamente de
la Gerencia Econdmicay se concentrdy especializd en las funciones propias de lainvestiga-
cién econdmica con fines practicos. Su mision fue desarrollar investigacion y analisis eco-
némicos, asi como el estudio sistematico de la evolucion y tendencias de los fendmenos
econdémicos y financieros, internos y externos, con el propdsito de asesorar el proceso de
formulaciény evaluacion de la politica monetaria, mediante la elaboracion de modelos ma-
croecondmicosy econométricos.

Enelcontexto delos esfuerzos que elbanco centralveniarealizando para ejercerunaefectiva
supervisién prudencial del sistema financiero, se cred el Departamento de Andlisis Bancarioy
Financiero, encargado de asesorar a la autoridad monetaria en el andlisis y la elaboracién de
lanormativa financieray enlainterpretacion del marco legal existente, asicomo enlo concer-
niente al comportamiento del sistema financiero nacional, primordialmente en la construc-
ciény analisis de indicadores de liquidez, solvencia, funcionamiento y competitividad. Este
departamento pasd adepender directamente de la Gerencia Econédmicay quedd integrado
porlas secciones de Andlisis del Sistema Financiero, Estadisticas Bancarias y Financieras, y la
Secretaria del Consejo Técnico.

Enlo relativo a crear las mejores condiciones para la adecuada ejecucion de la politica mo-
netaria, fueron redefinidas las funciones del Departamento de Crédito y Operaciones de
Mercado Abierto, modificando su denominacidn por la de Departamento de Operaciones
de Mercado Abierto; de esa forma se identificaba plenamente el papel que le correspondia
enlas funciones financieras a desarrollar, conforme ala nueva Ley Organica.

Dentro de las funciones del banco central, laley organica incluye la de “velar por el buen fun-
cionamiento del sistema de pagos”'. Esta competencia, tradicional enlos bancos centrales,
implicaba tecnificar, supervisary normar dicho sistema como uno de los pilares fundamenta-
les para preservarla estabilidad financieray monetaria del pais.

En coherencia con ese mandato, fue creada la Seccidon de Sistema de Pagos, en el Departa-
mento de Contabilidad y Emision Monetaria, dependiente de la Gerencia Financiera. Su fun-
cién consistié en administrar las operaciones vinculadas al sistema de pagos tanto en mone-
da nacional como extranjera. Esta decisidn se alined con los objetivos del Plan Estratégico
Institucionaly con el plan operativo anual del Departamento, particularmente enlorelativo ala
Modernizacion del Sistema de Pagos, mediante el desarrollo e implementacion de la “Camara
de Compensacion Electrénica” y el “Sistema de Pagos de Alto Valor”. Cabe mencionar que la
creacion de la seccion también respondid arecomendaciones formuladas por una mision de
asistencia técnica del FMI, especialmente en materia de sistemas de pago de alto valor.

En diversos foros internacionales se venia reflexionando sobre las buenas practicas en co-
municacion institucional dentro de la banca central, concluyéndose que la estrategia debia
orientarse haciaunamayortransparenciay rendicion de cuentas. Elintercambio de experien-
cias permitio identificar la necesidad de robustecer el dmbito comunicacional del Banco de
Guatemala, tomando comoreferencialas tendenciasregionales. Un factor determinante fue
la adopcidn del régimen de metas explicitas de inflacion (Inflation Targeting), esquema que
varios bancos centrales comenzaronaimplementary hacia el cual, elBanco de Guatemalaya
encaminaba sus esfuerzos.

Este nuevo marco monetario exigia mayor transparencia y una comunicaciéon mas fluida,
oportuna, consistente y confiable, particularmente hacia los agentes econdmicosy el publi-
coengeneral, sindescuidar a otros sectores relevantes.

Porloanterior,en2004, elbancoreestructurd el Departamento de ComunicacionesyRelacio-
nes Publicas, transformandolo en el Departamento de Comunicaciény Relaciones Institucio-
nales, con el propdsito de implementar una estrategia mas integral y estructurada. Asimismo,
se redefinierony especializaron sus funciones, separando las actividades de comunicacidny
divulgaciondelas protocolarias, lo que diolugar ala creacién de la Seccién de Divulgaciony la
Seccién de Protocolo, estableciéndose un canalinstitucional mas adecuado.

14 Congreso de laRepublica de Guatemala, Ley Orgénica del Banco de Guatemala, Decreto Num.16-2002, art. 4, lit. f.



Ese mismo afio concluyeron los estudios orientados a evaluar la conveniencia de separar
las funciones de tecnologia informatica y desarrollo organizacional, hasta entonces inte-
gradas en el Departamento de Organizacidony Métodos.

A lo largo de varios afos, la tecnologia informatica fue considerada de baja prioridad, a
pesar de que las tendencias internacionales ya la identificaban como un elemento estra-
tégico en la gestidn de los bancos centrales. Adicionalmente, se habian formulado reco-
mendaciones orientadas a otorgar mayor importancia a la tecnologia informatica en las
instituciones debido al riesgo de desactualizacién frente a los avances que esta materia
venia experimentando en las entidades del sistema bancario y financiero. Por otra parte,
las funciones a cargo del Departamento de Organizaciony Métodos requerian una redefi-
nicién que respondiera de manera mas efectiva alos desafios institucionales emergentes.

Araizde ello, el Departamento de Organizaciony Métodos fue reestructurado, separan-
dolafunciénestratégica delatecnologiainformatica de la correspondiente al desarrollo
organizacional. Como parte de estareorganizacion se cred el Departamento de Informa-
tica, responsable de impulsar soluciones automatizadas efectivas mediante el aprove-
chamiento de los recursos tecnoldgicos disponibles en ese momento. Dicho departa-
mento dependia de la Gerencia Administrativa y estaba integrado por las Secciones de
Ingenieria de Sistemas, Tecnologia Informatica, Soporte Tecnoldgico y Gestidony Control
Informatico. Con esta decisidn, el area tecnoldgica pasd a ocupar una posicidon acorde a
surelevancia.

Sumado aello, se cred ladependencia Desarrollo Organizacional, con el propdsito de con-
solidarlos esfuerzos estratégicos orientados a mejorar la capacidad de gestién delbanco.
Sufunciénerapromoverlamodernizacidoninterna, asesorarala Gerencia Generaly alas de-
mas dependencias, con énfasis en la identificacidon y disefio de propuestas estratégicas
orientadas al cambio organizacional. Esta instancia quedd integrada por las unidades de
Planificacidn Estratégica Institucional y Gestion Organizacional.

Eneltranscurso del afo, se cred el Departamento de Seguridad Bancaria, adscrito ala Ge-
rencia Administrativa, con el propdsito deintegrarenunasolaestructura, las tres secciones
encargadas de la seguridad y proteccién del personal, los valores y los bienes institucio-
nales. Esta reorganizacién permitié una mayor articulacién, coordinaciény especializacion
de dichas tareas que incluian la investigacidn técnica en materia de falsificacidon de formas
valoradasy la atenciéon de delitos contralos intereses de la entidad, particularmente aque-
llos relacionados con fraudes bancarios y monetarios. Al mismo tiempo, esta dependen-
cia asumid responsabilidades relacionadas con la prevencién de riesgos, la proteccién de
autoridades, la seguridad del personaly la custodia de los bienes y valores que conforman
su patrimonio. A este departamento se trasladaron las unidades de Investigaciones Espe-
cialesy Seguridad Especial de la Presidencia, que anteriormente dependian directamente
de dicha gerenciay la Seccién de Seguridad, la cual formaba parte del Departamento de
Suministrosy Servicios Diversos.

En junio de 2005, la Junta Monetaria aprobd modificaciones en el area financiera con el
propdsito de complementar los ajustes requeridos conforme ala Ley Organica del Banco
de Guatemala, la Politica Monetaria, Cambiaria y Crediticia y el Plan Estratégico Institucio-
nal. Estas decisiones tambiénrespondieron a otras iniciativas orientadas a adoptarun mar-
co operativo mas efectivo paralaadecuada conduccidndela politicay el cumplimiento de
las disposiciones de la Junta Monetaria, entre ellas la Politica de Inversiones de las Reservas
Monetarias Internacionales.

En sintesis, las modificaciones adoptadas buscaron facilitar el cumplimiento de los li-
neamientos de la politica monetaria, centrados en la consolidaciéon del proceso de
adopcidn plena de un esquema de metas explicitas de inflacion. Asimismo, consolidar
la estabilidad y la confianza en las principales variables macroecondmicas y financie-
ras, manteniendo como objetivo fundamental la definicion de una meta deinflaciényla
preservacion de surango.

Siguiendo estalinea, tras evaluarla adopciénde directricesinternacionales parala adminis-
tracién delasreservas monetariasinternacionales, emitidas porelBanco Mundial, el FMly el
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA), asicomo las mejores practicas
aplicadas porotrosbancos centrales, se determind que tales directrices, ademas derefor-
zarelesquema operativo paralagestiénde lasreservas monetariasinternacionales, podian
extenderse a las operaciones de estabilizacion monetaria conforme a los lineamientos de
la politica monetaria. Estas disposiciones orientan a los bancos centrales en laimplemen-
tacién de un modelo funcional basado en la estructura de Front Office (ejecucién), Midd-
le Office (andlisis y control) y Back Office (liquidaciony contabilidad), el cual garantiza una
claradiferenciacion de funcionesyunadelimitacién precisa de responsabilidades entre las

100 afios de la banca central en Guatemala, 80 afios del Banco de Guatemalay 60 afios del edificio del Banco de Guatemala



100 afios de labanca central en Guatemala, 80 afios del Banco de Guatemalay 60 afios del edificio del Banco de Guatemala

unidades que participan tanto en la administracion de las reservas monetarias internacio-
nales como en las operaciones de estabilizacion monetaria. De manera complementaria,
tales directrices persiguen: establecer bases sélidas de especializacion para cada instan-
ciadentro delesquema operativo; robustecer el sistema de controlinterno;y, asegurar una
gestion adecuada de los riesgos asociados a la administracién de las reservas monetarias
internacionalesy alas operaciones de estabilizacion monetaria.

En ese sentido, como parte de los esfuerzos orientados a la adopcidén plena de un régi-
men completo de metas explicitas de inflacién (Inflation Targeting), el Departamento de
Sistemas Monetarios y Financieros del FMl evalud los requisitos que el banco central debia
cumplir paraimplementar dicho esquema. Comoresultado, se recomendd reestructurar el
Departamento de Operaciones de Mercado Abierto, consignado en elinforme: “Banco de
Guatemala: estableciendo las bases para un régimen de metas de inflacidon y moderniza-
ciondelas operaciones monetarias”®, presentado ala Junta Monetaria en marzo de 2005.

Como complemento a estas acciones, el Banco de Guatemala realizd evaluaciones in situ
en los bancos centrales de Colombia, Chile y Peru, con el propdsito de revisary contrastar
los esquemas operativos aplicados en la gestion de las reservas monetarias internaciona-
les y en las operaciones de estabilizacidon. De igual manera, se solicité la opinidn de espe-
cialistas de otros bancos centrales y de organismos financieros internacionales, quienes
coincidieron en que la adopcion de las directrices internacionales mencionadas contribuia
directamente al fortalecimiento del marco operativo de dichas areas.

De conformidad con lo anterior, se modificé la estructura del drea financiera con el fin de
consolidar el sistema de control interno y optimizar la administracién tanto de las reservas
monetarias internacionales como de las operaciones de estabilizacion monetaria. Con ello
se mejord la capacidad de cumplimiento de las disposiciones emitidas por la Junta Mone-
taria en materia de inversion de reservas y de los lineamientos de politica monetaria.

La reorganizacion se orienté a la implementacion de un esquema funcional basado en el
modelo de Front Office, Middle Office y Back Office, asegurando una clara diferenciacion
de funciones y una delimitacién precisa de responsabilidades. De acuerdo con el FMly con
las estructuras observadas en los bancos centrales analizados, las principales funciones
quedaron definidas de la manera siguiente: para la gestion de reservas monetarias interna-
cionales: 1) Area de ejecucion (Front Office), responsable de realizar las inversiones confor-
me a las atribuciones, limites y referencias aprobadas por la Junta Monetaria, asi como del
registro de las transacciones correspondientes; 2) Area de andlisis y control (Middle Offi-
ce), encargada de verificar la correcta realizacidn de las operaciones de inversion, asegurar
una adecuada administracién de riesgos y velar por el cumplimiento estricto de los limites
autorizados; ademas, elabora estudios, analisis e informes sobre la gestion de las reservas
monetarias internacionales; y 3) Area de liquidacién y contabilidad (Back Office), respon-
sable de la verificacion, confirmacidn, conciliacién, liquidacion y registro contable de las
operaciones de inversion. Para la gestion de las operaciones de estabilizacion monetaria:
1) Area de ejecucion (Front Office), encargada de negociar las operaciones de estabiliza-
cidn monetaria y los titulos valores en su calidad de Agente Financiero del Estado; asimis-
mo, realizalacompray venta de divisas a través del Sistema de Negociacion Electrénico de
Divisas (SINEDI); 2) Area de analisis y control (Middle Office), responsable del andlisis de los
mercados financieros internos, de la evaluacidn de nuevos instrumentos y estrategias, de
la verificacion del cumplimiento de los lineamientos de politicay de la propuesta del marco
normativo correspondiente; 3) Area de liquidaciony contabilidad (Back Office), a cargo de
la confirmacidn, liquidacidén y registro contable de las operaciones de estabilizacién mo-
netaria, de las colocaciones de Bonos del Tesoro del Gobierno, de la amortizacidn de los
instrumentos emitidos por el Banco de Guatemala y de los titulos valores del gobierno, asi
como del control estadistico de dichas operaciones.

La adopcion del esquema operacional incorpord la separacion de las areas de liquidacion
y contabilidad para las reservas monetarias internacionales y las operaciones de estabili-
zacion monetariay, conforme a directrices internacionales, delimité las funciones del Front
Office y Middle Office. Esto permitid conformar instancias especializadas, fortalecer el
controlinterno y facilitar la implementacion del Programa de Consultoria y Administracion
de las Reservas Monetarias Internacionales (Reserve Advisory and Management Partners-
hip, RAMP) de |la Tesoreria del Banco Mundial mediante equipos de trabajo.

Lareorganizaciéon funcional del drea de operaciones de estabilizacidén monetaria contribu-
y6 a consolidar un modelo de gestion mas adecuado para la adopcidnintegral del régimen de
metas explicitas de inflacion, conforme alas recomendaciones del FMly alas necesidades de

15 International Monetary Fund. (2005). Bank of Guatemala: Building the blocks for an inflation targeting regime and modernization of monetary operations (Monetary
and Financial Systems Department).



fortalecerla conduccién de la politica monetaria. En ese marco, el nuevo esquema opera-
cional requirio¢ trasladar al Departamento de Contabilidad y Emisién Monetaria las funcio-
nes deregistro contable antesrealizadas porlos Departamentos de Cambios e Internacio-
naly de Operaciones de Mercado Abierto, a fin de centralizar el registro de las operaciones
vinculadas conlainversidon de las reservas monetarias internacionales y las operaciones de
estabilizacion monetaria.

Como parte de este proceso, con la entrada en vigencia de las medidas orientadas a la
modernizacién del Sistema de Pagos, entre ellas, la puesta en operacién del Sistema de
Liquidacion Bruta en Tiempo Real (LBTR) y la automatizacionintegral de la Cdmara de Com-
pensacion Bancaria, previstas en la matriz de modernizacidn, las funciones contables se
ampliaron y adquirieron un mayor grado de especializacion. Esta evolucion las convirtio
enun componente central del proceso, porlo que fue necesario adecuar el area contable
para atender de forma apropiada las nuevas responsabilidades.

De conformidad con la Ley Monetaria, la facultad de emisién monetaria corresponde de
manera exclusiva al banco central. El ejercicio de esta atribucidon comprende diversos as-
pectos vinculados con el ciclo del efectivo, los cuales difieren de las tareas contables. Di-
cho ciclo abarca desde la definicion de las caracteristicas de las especies monetarias, su
adquisiciony procesamiento (que incluye la recepciony clasificacidn en piezas aptas o no
parala circulacion), hasta suamortizaciony destruccién.

En lo relativo al grado de especializacion que demanda el proceso de emisién moneta-
ria, este requeria un seguimiento administrativo y financiero distinto al contable. Aspec-
tos como la distribucién de numerario, la incorporacién de elementos de seguridad en
billetes y monedas, asi como la evaluacidon de soportes alternativos para su fabricacion,
exigian unainvestigacién permanente y técnica, ajena a la naturaleza operativa que hasta
ese momento concentraba el Departamento de Contabilidad y Emisién Monetaria. Por
ello, se separd el drea de emisidn monetaria de la contable, con el propdsito de estable-
ceruna estructura mas adecuada para el cumplimiento de dichas funciones.

En atencidn a lo expuesto, las modificaciones aprobadas en junio de 2005 se concen-
traron en el dmbito financiero y comprendieron lo siguiente: se establecieron dos de-
pendencias bajo la Gerencia Financiera: el Departamento de Contabilidad y el Departa-
mento de Emisidon Monetaria. A su vez, este Ultimo quedd integrado por dos secciones: la
Seccién de Emisidn, (antes denominada Emision y Tesoreria) y la Seccidn de Tesoreria 'y
Operaciones con Bancos, encargada de atender las operaciones de canje, el manejo de
numerarioy la atencidn alos bancos del sistema.

En materia de administracién de las reservas monetarias internacionales, se modificé la
denominacién del Departamento de Cambios e Internacional a Departamento Internacio-
nal. Esta decision respondid a que la Ley Organica del Banco de Guatemala, a diferencia
de lanormativa anterior, no contempla expresamente la existencia de un Departamento de
Cambios nilaimplementacion de regimenes de control cambiario.

AlDepartamento de Contabilidad se le trasladaronlas funcionesrelativas al registro conta-
ble de las inversiones de las reservas monetarias internacionales, lo que dio lugar ala crea-
ciéndelaSeccidénde Registro de Reservas Monetarias Internacionales, encargada dellevar
el control contable de dichas operaciones.

La Secciénde Administracion de Reservas Internacionales pasé a denominarse Seccionde
Inversion de Reservas Monetarias Internacionales, en el Departamento Internacional.

Con el propdsito de mejorar la coordinacion en la administracion de los riesgos asociados
alasreservas monetariasinternacionales, la Unidad de Andlisis de Riesgo fue trasladada de
la Gerencia Econdmica a la Gerencia Financiera, donde quedd adscrita a nivel staff, bajo la
denominaciénde Unidad de Andlisis de Riesgo de las Reservas Monetarias Internacionales.

Afin de especializar las funciones del area internacional, las operaciones de la devolucién
delcrédito fiscal alos exportadores se trasladaron al Departamento de Contabilidad. Estas
funciones estaban a cargo de la Seccién de Registros y Conciliaciones del entonces De-
partamento de Cambios e Internacional. Con el cambio, dicha seccién fue suprimida y las
funcionesvinculadas conla conciliacidon de cuentas constituidas en bancos e instituciones
financieras del exterior fueron asignadas a la Seccién de Operaciones Extranjeras del De-
partamento Internacional.

Debido a la especializacion de las operaciones asignadas al referido departamento,
fue eliminada la Seccidon de Negociacion de Divisas y la funcién de operar el SINEDI se
trasladod a la Seccién de Operaciones de Mercados Financieros del Departamento de

100 afios de la banca central en Guatemala, 80 afios del Banco de Guatemalay 60 afios del edificio del Banco de Guatemala



100 afios de labanca central en Guatemala, 80 afios del Banco de Guatemalay 60 afios del edificio del Banco de Guatemala

Operaciones de Estabilizacion Monetaria. Ese traslado obedecid a que la participacion
tanto en el mercado de dinero como en el mercado cambiario constituye un mecanismo
de ejecuciéndeloslineamientos de la politica monetaria, porlo que se estimé conveniente
concentrar y especializar ambas actividades en una misma seccién. De manera comple-
mentaria, las tareas de andlisis, seguimiento y elaboracion de informes sobre el mercado
cambiario, que anteriormente desempefabala Seccién de Negociacién de Divisas, fueron
asignadas ala Seccién de Operaciones Extranjeras del Departamento Internacional.

Por otra parte, al haberse cancelado la deuda externa del Banco de Guatemala en 2004,
la Seccion de Organismos Financieros Internacionales y Deuda Externa que funcionaba en
el entonces Departamento de Cambios e Internacional, reorientd sus actividades hacia la
relacion con organismosinternacionalesy otros bancos centrales. Por consiguiente, se re-
definieron sus atribuciones y pasd a denominarse Seccidn de Relaciones Internacionales
del Departamento Internacional.

En el campo de las operaciones de estabilizacidn monetaria, el Departamento de Opera-
ciones de Mercado Abierto, creado de conformidad con el articulo 46 de la Ley Organica,
adoptd la denominacion de Departamento de Operaciones de Estabilizacién Monetaria,
en linea con las mejores practicas internacionales y los esquemas operativos observados
enlos bancos centrales analizados.

Como resultado de la diferenciacién funcional establecida en el nuevo esquema operati-
vo, especialmente enlo relativo a las atribuciones asignadas al Front Office, entre ellas las
negociaciones en los mercados financieros, tanto por cuenta propia como en su calidad
de Agente Financiero del Estado, se estimd conveniente modificar la denominacién de la
Seccidén de Valores a Seccidon de Operaciones de Mercados Financieros, reflejando con
mayor precision el alcance de sus funciones.

Enlineaconloplanteado enelparrafo anterior, también se cambid ladenominacidondela Sec-
ciénde Analisis de Mercado de Dinero y Valores a Seccidn de Andlisis de Mercados Financie-
ros, que responde mejor a las funcionesinherentes al Middle Office del esquema adoptado.

De igual forma y conforme al criterio aplicado en la administracién de las reservas mo-
netarias internacionales, la Seccién de Contabilidad del Departamento de Contabilidad
asumio las funciones de registro contable propias del Back Office que, hasta entonces,
desempefaba la Seccidn de Valores, posteriormente denominada Seccién de Opera-
ciones de Mercados Financieros. Esta medidarespondié ala necesidad de asegurar una
clara diferenciacidn de responsabilidades dentro del modelo adoptado. En consecuen-
cia,laSeccion de Contabilidad pasd adenominarse Seccion de Registro de Operaciones
y Estados Financieros.

En atencion ala necesidad de distinguir con claridad las funciones de negociacién, se cred
la Seccion de Liquidacion de Valores dentro del Departamento de Operaciones de Estabili-
zacion Monetaria, la cual quedd a cargo de las operaciones de liquidacion, provenientes de
las captaciones, colocaciones y operaciones de la Seccidn de Operaciones de Mercados
Financieros.

Para el afo 2006, con el fin de optimizar la gestién institucional y como parte del redimen-
sionamiento organizacional, el Banco de Guatemala dispuso la reubicacion de las seccio-
nes de Archivo General y Relaciones Internacionales, conforme al Plan de Accion presen-
tado a la Junta Monetaria el 31 de agosto de 2005. Por otra parte, la Seccién de Archivo
General se trasladd, del drea financiera a la administrativa y se incorporé al Departamento
de Suministros y Servicios Diversos, especificamente dentro de la Seccién de Secretaria
Administrativa. Lo anterior obedecio a la naturaleza de sus funciones vinculadas a la custo-
diay organizacién de documentos institucionales, lo cual requiere autonomia respecto de
las dependencias que generan la informacién para asegurar su adecuada conservaciony
disponibilidad. Asi también, la Seccion de Relaciones Internacionales se trasladdé del area
financiera al drea econémica, como unidad staff de la Gerencia Econdmica. Con ello, se
buscé fortalecer el seguimiento de las relaciones con organismos financieros internacio-
nales y optimizar el apoyo técnico a las autoridades en materia de politica econdmica. Es-
tos ajustes permitieron clarificar las responsabilidades internas y reforzar el cumplimiento
de funciones estratégicas del Banco de Guatemala.

Durante 2007, el Banco continud fortaleciendo su estructura organizacional, con el pro-
posito de mejorar la eficiencia administrativa y optimizar el uso de los recursos. Derivado
deello, la dependencia Desarrollo Organizacional se integré al Departamento de Recursos
Humanos, constituyéndose como la Seccién de Andlisis Organizacional, lo que permitid
vincular el andlisis organizacional conla gestién del recurso humano, fortaleciendo los pro-
cesos de planificacidn, desarrollo y mejorainstitucional.



De manera paralela, se fusionaron el Departamento de Seguridad Bancariay el Depar-
tamento de Suministrosy Servicios Diversos, dando lugar al Departamento de Servicios
Administrativos y Seguridad, adscrito ala Gerencia Administrativa.

En el dmbito tecnoldgicoy como parte de la Estrategia Informatica Institucional 2006-
2007, el Departamento de Informatica adoptd la denominacion de Departamento de
Tecnologias de Informacién. Asimismo, se actualizé el nombre de sus secciones de la
manera siguiente: Infraestructura Tecnoldgica y Bases de Datos; Proyectos Informati-
cos; Servicios Informaticos; y Gestiony Calidad Tecnoldgica, para alinearlas con estan-
daresinternacionales.

A partirde 2011, considerando las recientes disposiciones legales emitidas por el Con-
greso de la Republica de Guatemala sobre la actividad aseguradora, se modificd la es-
tructura organizacional del Banco de la manera siguiente: el Consejo Técnico Asesor de
Seguros se incorporé como unidad staff de la Junta Monetaria; la Unidad de Andlisis de
Riesgos de Reservas Monetarias Internacionales se convirtié en departamento, bajo la
coordinacion de la Gerencia Financiera debido a la ampliacién de sus funciones en su
rol de Middle Office, ademas de la asesoria en administracién de riesgos, desde 2005,
porlaparticipaciondel Banco de Guatemala en el RAMP, asumié el seguimiento, analisis
y evaluacion de los portafolios de inversion de las reservas monetarias internacionales,
tanto los asignados a administradores externos como los administrados directamente
porelbanco central.

Esto permitid que tuviera la misma jerarquia que las dependencias con las que interac-
tuaba, principalmente el Departamento Internacional (Front Office) y el Departamento
de Contabilidad (Back Office)y se formalizd en el organigrama la inclusién de la Oficia-
lia de Cumplimiento.

En el caso del Consejo Técnico Asesor de Seguros, se incorpord a la estructura organi-
zacional del banco en cumplimiento con el articulo 101 de la Ley de la Actividad Asegu-
radora, que establecia que la Junta Monetaria debia, segun las circunstancias, crear un
Consejo Técnico en materia de seguros, reaseguros y su intermediacion; cuya funcion
basicaerabrindaralareferidaJuntala asesorianecesaria paraatenderlos asuntosde su
competencia en dichas materias.

En cuanto a la Oficialia de Cumplimiento, esta funcionaba como unidad staff de la Ge-
rencia General, bajo coordinacién de la Gerencia Juridica, pero no figuraba en el orga-
nigramainstitucional. No obstante, conforme al articulo 19 de laLey Contra el Lavado de
Dinero u Otros Activos, los oficiales de cumplimiento, con calidad de funcionarios ge-
renciales, sonlos encargados devigilarel cumplimiento de programas, procedimientos
internos y obligaciones legales, y servir de enlace con las autoridades competentes;
por ello se considerd pertinente formalizar suinclusidon en el organigrama, a fin de forta-
lecerlayreconocerinstitucionalmente suindependenciay nivel de autoridad.

La dindmica de especializaciony ajustes ala estructura continué en 2012 conuna serie de
transformaciones en las areas econdmica, financiera y administrativa, orientadas a pro-
fundizar el analisis técnico y a adecuarla misma a las responsabilidades desempefadas.

En el drea econdmica, el Departamento de Estudios Econédmicos pasé a denominar-
se Departamento de Analisis Macroecondmico y Prondsticos para reflejar una mayor
especializacion; a su vez, la Seccidn de Programacion Financiera amplié su alcance y
se convirtié en Seccidn de Programacioén Financiera y Anélisis de la Inflacion, integran-
doy profundizando el estudio sistematico del comportamiento inflacionario; ademas,
se cred la Seccion de Economia Internacional, Tratados y Convenios para concentrar
el andlisis de la economia mundial, su impacto en las principales variables internas y el
seguimiento de tratados, convenios y relaciones con organismos financieros interna-
cionales en los que el banco participaba o asesoraba al gobierno; finalmente, se es-
tablecid la Seccidon de Analisis Macroecondmico para fortalecer la consistencia e in-
tegralidad del andlisis de los sectores real, monetario, fiscal y externo, y corroborar los
prondsticos utilizados en latoma de decisiones.

El Departamento de Estadisticas Econdmicas cambid su nombre a Departamento de
Estadisticas Macroecondmicas para concentrary especializar en esta dependencialas
funciones de recopilacién y compilacion de estadisticas macroecondémicas; ademas,
se crearonlas secciones de Indicadores de Coyuntura e Indice de Precios, Estadisticas
Monetariasy Financieras, Encuestasy Estadisticas Basicas, y la Seccién de Estadisticas
Cambiarias paso a denominarse Seccion de Estadisticas de Balanza de Pagos.
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El Departamento de Analisis Bancario y Financiero pasé a denominarse Departamento de
Analisis de Estabilidad Financiera, especializando sus funciones en el andlisis de la estabili-
dad del sistema financiero nacional, el riesgo sistémico y la evaluacion de politicas macro-
prudenciales complementarias ala politica monetaria. En ese marco, la Seccidon de Anélisis
del Sistema Financiero paso a llamarse Seccion de Andlisis Macroprudencial del Sistema
Financiero, enfocandose en el monitoreo de la estabilidad del sistema financiero nacional
y eneldisefio, propuestay evaluacion de politicas macroprudenciales; y, las funciones es-
tadisticas de la antigua Seccion de Estadisticas Bancarias y Financieras se trasladaron al
Departamento de Estadisticas Macroecondmicas. Asimismo, se cred la Seccién de Inves-
tigacién Financiera Aplicada para desarrollar investigacion, disefiar e implementar herra-
mientas analiticas para evaluar la estabilidad financiera del pais, y la Secretaria del Conse-
jo Técnico se reubicé como unidad staff de la Gerencia Econdmicay cambid sunombre a
Consejo Técnico debido a la naturaleza heterogénea de sus funciones y a que era coordi-
nado por dicha gerencia.

En el Departamento de Investigaciones Econdmicas se crearon las secciones de Modelos
Macroecondmicos, especializada en el desarrollo de modelosy la generacion de prondsti-
cos de mediano plazo, ylade Investigacion Econdmica Aplicada, encargada de desarrollar
laagendainstitucional en dicha materia para asesorar a la autoridad monetaria en el disefio
y evaluacion de la politica monetaria, cambiaria y crediticia.

En el area financiera, el Departamento de Operaciones de Estabilidad Monetaria pasd a
denominarse Departamento de Ejecucidn de Politica Monetaria, Cambiaria y Crediticia,
especializado en la ejecucion de esa politica; la Seccidon de Operaciones de Mercados Fi-
nancieros se renombrd como Seccion de Operaciones Monetarias y Cambiarias; la Sec-
cionde Analisis de Mercados Financieros pasé a llamarse Seccién de Mercados Monetario,
Cambiario y Crediticio; y la Seccidn de Liquidacién de Valores se convirtié en Seccidn de
Liquidacion de Operaciones Monetarias, enfocada enliquidar operaciones derivadas de la
implementacién de la politica monetaria; ademas, la Seccidn de Fideicomisos y Adminis-
tracion de Cartera se trasladé al Departamento de Contabilidad y Sistema de Pagos como
Seccidénde Fideicomisosy Fondos Especiales.

Delmismo modo, el Departamento de Contabilidad pasé a denominarse Departamento de
Contabilidad y Sistema de Pagos para reflejar su enfoque en el fortalecimiento y moderni-
zacién de dicho sistema; la Seccidn de Sistema de Pagos se renombré como Seccién de
Registro y Liquidacidn de Operaciones de los Subsistemas de Pago; y se cred la Seccién
de Vigilancia de los Subsistemas de Pago para ampliar la supervision de los subsistemas
sistémicamente importantes que determinarala Junta Monetaria, enlinea conla necesidad
dereforzarsueficienciay seguridad, segunlo aprobado en el Plan Estratégico Institucional.

A su vez, en el Departamento de Emisidon Monetaria se cred la Seccién de Estadisticas y
Control de Numerario para fortalecer las funciones especializadas de andlisis, estudio y
programacién de la adquisicidon de especies monetarias, asicomo el control de numerario.

Finalmente, en el drea administrativa, dentro del Departamento de Comunicacién y Rela-
ciones Institucionales, se cred la Seccién de Comunicacién para informar oportunamente
alos agentes econdmicos sobre la politica monetaria, cambiaria y crediticia y difundir las
decisiones delbanco central, conelfinde fortalecerlaconfianzay credibilidadinstitucional
y contribuir al anclaje de las expectativas de inflacién a la meta de la autoridad monetaria;
ademas, la Seccidn de Protocolo pasd a denominarse Seccion de Relaciones Instituciona-
lesy Cultura, parareflejar mejor sus funciones de protocolo, educacion econémico-finan-
cieray fomento cultural.

En el Departamento de Recursos Humanos, la Seccidn de Analisis Organizacional se tras-
ladé como unidad staff de la Gerencia Administrativa y pasé a denominarse Planificacion
y Desarrollo Organizacional, para fortalecer la coordinacion y ejecucién de cambios insti-
tucionales que debian serimpulsados por la gerencia, como la planificacidn estratégicay
operativa, la continuidad del negocio, la administracion de riesgos y el presupuesto insti-
tucional, entre otros.

En el Departamento de Servicios Administrativos y Seguridad, la Seccion de Servicios Auxi-
liares pasd a denominarse Seccion de Comprasy Control Presupuestario de Egresos, para
reflejar con mayor precision las funciones que realizaba.

En el Departamento de Tecnologias de Informacion, se separaron las funciones de la Sec-
cidon de Infraestructura Tecnoldgica y Base de Datos y se dividieron en dos secciones: In-
fraestructura Informatica y Base de Datos, para atender recomendaciones de auditoria
externa sobre segregacidn de funciones y adoptar mejores practicas de gobernanza de
tecnologias de informacion.



En2014, elBanco de Guatemalaimplementé modificaciones orientadas a mejorar el ana-
lisis de la estabilidad financiera y cred la Seccidn de Andlisis de Informacién Bancaria en
el Departamento de Andlisis de Estabilidad Financiera, para fortalecer el monitoreo del
sistema financiero mediante la administracidon de sistemas de informaciény modelos de
datos especializados que apoyaran el analisis macroprudencial y el seguimiento del ries-
go sistémico.

Asimismo, en el Departamento de Emisién Monetaria se modificé el nombre de la Seccién
de Estadistica y Control de Numerario a Seccién de Analisis de Numerario para reflejar el
caracter técnico de sus funciones de andlisis, control y gestién del numerario.

Para 2017, con el propdsito de fortalecer el alcance y cumplimiento de las funciones espe-
cializadas de seguridad informatica a nivel institucional, se modificd la estructura adminis-
trativa mediante la creacion de la Seccidn de Seguridad Informatica dentro del Departa-
mento de Tecnologias de Informacion para ampliar la cobertura de las funciones técnicas
gue hasta entonces atendia una unidad interna funcional adscrita a la direccion de ese
departamento; la propuesta también respondid a la creciente relevancia de la seguridad
informatica y buscd fortalecer la integridad, disponibilidad y confidencialidad de la infor-
macioninstitucional.

Asimismo, en mayo de 2017 se dispuso ubicar a la Oficialia de Cumplimiento como unidad
staff de la Presidencia, con el propdsito de fortalecer su capacidad de gestion y atender
una observacion formulada por la Intendencia de Verificacion Especial de la Superinten-
dencia de Bancos. En ese marco, dicha unidad pasé a rendir informes directamente a la
Presidencia.

En 2019, elBanco de Guatemala procurd contar conuna estructura administrativa que ar-
monizara sus macrofuncionesy macroprocesosyrespaldarauna gestion efectiva. Enese
sentido, desde 2003, las funciones especializadas de seguridad formaban parte del De-
partamento de Servicios Administrativos y Seguridad. Dada su importancia, se analizd la
experienciainternacional en otros bancos centrales y se identificd que, porla naturaleza
de la seguridad, estas areas suelen concentrarse en una dependencia especifica, lo que
favoreciala descentralizacidn para agilizar procesos y asegurar una ejecucién adecuada;
con base en ello, se dispuso crear una dependencia especializada para evitar traslapes
de gestidny discrepancias en la toma de decisiones, y cerrar brechas de conocimiento
deltalentohumano, creando el Departamento de Seguridad, integrado porlas secciones
de Seguridad Institucional, Seguridad Especial e Investigaciones Especiales. Derivado
de esta propuesta, se renombro el Departamento de Servicios Administrativos y Seguri-
dad como Departamento de Servicios Administrativos, manteniéndolo dentro de la Ge-
rencia Administrativa.

Para 2023, se cred la Seccidon de Cuentas Ambientales en el Departamento de Estadisti-
cas Macroecondmicas, con el fin de conformar un equipo permanente para implementar,
desarrollar y dar seguimiento al Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica (SCAE),
asi como para analizar las relaciones entre la economia y el medio ambiente, revelar con
precision el aporte de los bienes y servicios naturales ala economia nacional, aligual que el
impacto de los procesos econdmicos en el medio ambiente.

En 2024, en el drea administrativa, el Plan Estratégico Institucional incluyd el proyecto
“Evaluacion de la funcionalidad de las dependencias del drea administrativa del Banco de
Guatemala”, orientado a incorporar de forma permanente buenas practicas de bancos
centrales y fortalecer la mejora continua de la gestidn interna, para elevar la calidad de los
productos y servicios generados en esa area. En esa linea, con referencia a la experiencia
internacional, se adaptd la estructura administrativa de la manera siguiente: se renombroé
el Departamento de Recursos Humanos como Departamento de Gestion Humana; asimis-
mo, se cambid el nombre de la Seccién de Desarrollo de Recursos Humanos a Seccion de
Seleccién y Desarrollo para reflejar con mayor precision funciones como reclutamiento y
seleccidn, administracion del régimen escalafonario y control del presupuesto de plazas.
También se renombré el Centro de Capacitacién, Adiestramiento y Desarrollo del Perso-
nal como Seccién de Formacién del Talento Humano, por su rol en planificar y organizar la
capacitaciéninterna, externay en el extranjero; y se cred la Seccion de Salud y Seguridad
Ocupacional para administrar un programa integral de salud y bienestar, prevenir proble-
mas de salud y reducir lesiones relacionadas con el trabajo, conforme al enfoque de la Or-
ganizacién Mundial de la Salud (OMS) sobre salud ocupacional.

Igualmente, se cred la Seccion de Seguridad Electrénica para concentrar, en una depen-
dencia especifica, laadministracion de los dispositivos electrénicos, informaticos y de te-
lecomunicaciones que integraban los sistemas de seguridad electrénica del banco cen-
tral, funciones que hasta entonces realizabala Seccién de Seguridad Institucional.
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Por otra parte, se modificd el nombre de la Seccién de Seguridad Informatica a Seccién
de Ciberseguridad, en referencia a buenas practicas de bancos centrales que denomi-
naban asia dependencias homadlogas; ademas, se cred la Seccion de Andlisis de Datos e
Innovacién Tecnoldgica para administrar solucionesinformaticas alineadas con estdnda-
resinternacionales en ambitos como robdtica de procesos, monedas digitales de banca
central, criptomonedas, inteligencia de negocios, data warehouses, machine learning e
inteligencia artificial.

Respecto al area econdmica, en el Departamento de Estadisticas Macroecondmicas, se
modificd el nombre de la Seccidon de Indicadores de Coyuntura e Indices de Precios a
Seccidon de Indicadores de Coyunturay Cuentas Satélites (SICCSA), debido al desarro-
llo de la Cuenta Satélite de Turismo (CST) y la Cuenta Satélite de la Cultura (CSC). Esta
dependencia quedd a cargo de la elaboracién de la Matriz Insumo-Producto (MIP), de
la actualizacién de la matriz de utilizacion de las importaciones (subproducto de la MIP)
y de la produccidon de indicadores estadisticos con alto nivel de detalle para usuarios
internos y externos.

Finalmente, en el afo 2025, el Banco de Guatemala continud fortaleciendo su estructura
organizacional en materia de seguridad de la informacidn, control institucional y gestion
administrativa, enrespuesta alos avances tecnoldgicosy ala creciente necesidad de pro-
tegerlos sistemasy lainformacidninstitucional.

En concordancia con lo anterior, se cred la Unidad de Auditoria de Seguridad Informatica
y Ciberseguridad dentro de la Auditoria Interna, reforzando los procesos de evaluaciény
control mediante laidentificacién oportuna de riesgos y vulnerabilidades.

Asimismo, la Seccion de Investigaciones Especiales se trasladé como unidad staff de la
Gerencia General, fortaleciendo suindependenciay mejorando la efectividad y confiden-
cialidad de sus funciones. Se cred el Departamento de Ciberseguridad y Seguridad de la
Informacion, a cargo de la Gerencia Administrativa, para consolidar en una sola dependen-
cialaprotecciénde lainformaciéninstitucional y los sistemas tecnoldgicos, creandose las
secciones de Ciberresiliencia y Seguridad de la Informacion y trasladandose al mismo, la
Seccidnde Ciberseguridad ubicada anteriormente en el Departamento de Tecnologias de
Informacion.

Adicionalmente, se cred la Secciénde Prensay Redes Sociales en el Departamento de Co-
municaciony Relaciones Institucionales parafortalecerla comunicacion digital y lainterac-
cidén con publicos de interés. Por Ultimo, se cred la Seccidn de Arquitectura e Ingenieria en
el Departamento de Servicios Administrativos para reforzar la planificacidn y el desarrollo
de lainfraestructura fisica. En conjunto, estas modificaciones reforzaron la seguridad tec-
noldgica, la gestidn administrativa y la comunicacion institucional, consolidando una es-
tructura mas eficiente y alineada con las necesidades del Banco de Guatemala.

Enel2026 contindavigente laestructuraaprobadapara2025, lacual se presentaacontinuacion:
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Conclusion

La evolucion de la estructura organizacional del Banco de Guatemala evidencia un proceso
continuo de adaptacion institucional orientado a fortalecer su capacidad de gestidny, conello,
propiciar el cumplimiento de su objetivo fundamental. Dicho proceso ha respondido tanto a las
exigencias de un entorno internoy externo dindmico, como alanecesidad deincorporar mejoras
en la administracién, optimizar los procesos de trabajo y reforzar los mecanismos de control, a
medida que las funciones del banco central se han ampliado y adquirido mayor complejidad.

Bajo ese enfoque, las modificaciones registradas han reflejado la busqueda de una mayor de-
partamentalizacion, especializacidn, tecnificacidony segregacion de funciones entodaslas areas
delbanco, asicomolaincorporacion de mejores practicasy herramientas orientadas afavorecer
una conduccion mas efectiva de la politica monetaria, cambiaria y crediticia. De igual manera,
estos ajustes han permitido a la entidad atender requerimientos emergentes derivados de un
entorno dindmico e imprevisible, a las caracteristicas de la economia y a la arquitectura de los
sistemas financieros nacional e internacional. Ademas, han incorporado avances en la tecnolo-
giainformatica, la planificacién estratégica convisién de futuro y esquemas operacionales cada
vezmas efectivos paralaejecucion delapolitica. Porconsiguiente, los cambios organizacionales
descritos deben entenderse como parte de un proceso permanente y sistematico de redimen-
sionamiento, orientado ala mejora continua de la capacidad de gestidninstitucional, preservan-
dola coherencia conelmandato delbancoy fortaleciendo las capacidades requeridas para en-
frentarlos retos presentesy futuros.



TRANSPARENCIA, RENDICION
DE CUENTAS Y AUTONOMIA:
EL. BANCO DE GUATEMALA
COMO PILAR DE
CONFIANZA A SUS 80 ANOS

Violeta Mazariegos Zetina*

La credibilidad como el cimiento invisible

Al cumplir ocho décadas de existencia, el Banco de Guatemala no celebra Unicamente su so-
lida presencia institucional ni su incuestionable valor arquitectdnico y artistico. Su sede, pieza
maestra de la arquitectura modernay corazdon del Centro Civico donde convergen las decisio-
nes econémicas del pais, es solo el reflejo fisico de una evolucidén técnica que ha trascendido
eltiempo. En este aniversario, lainstitucién celebra, sobre todo, el papel histérico y verificable
gue ha desempenado en la preservacion de la estabilidad macroecondmica nacional; pero, por
encima de todo, conmemoralaconsolidacién sostenida de suactivo masvalioso: la credibilidad.

La autonomia de labanca central no es una concesién estatica amparada por laley, es mas bien,
un equilibrio dindmico que debe revalidarse cada dia frente a la sociedad. Esta validacion no se
limita conla difusidon técnica de cifras macroecondmicas o la publicacién del tipo de cambio, por
ejemplo; se nutre, de un ejercicio de transparencia y rendicién de cuentas que ha evolucionado
de serunrequisito normativo a convertirse en una herramienta estratégica de economia politica
y fortalecimiento institucional.

Alreducir las asimetrias de informacién y alinear las expectativas de los agentes econémicos, la
transparencia se constituye como el escudo mas efectivo para proteger la autonomia de lains-
titucion. Por ello, la evolucién de los esfuerzos en materia de comunicacién, orientados a una di-
vulgacién cada vez mas eficiente, ha marcado una transicion histérica: el paso de un enfoque de
cumplimiento formalhaciaunmodelo de transparencia proactivay tecnolégicamente habilitada.
Este cambio de paradigma no es solo una actualizacién administrativa, sino uno de los procesos
de transformacién mas profundos y relevantes en la historia reciente del Banco de Guatemala.

I. Arquitectura de la gobernanza: el mandato constitucional y marco
juridico

El disefo institucional del Banco de Guatemala tiene su origen en el articulo 132 de la Constitu-
cion Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece que lainstitucion debe cumplircon
un objetivo fundamental: preservar la estabilidad del nivel general de precios, constituyéndose
asien el ancla principal de la estabilidad macroecondmica del pais.

Este mandato, establecido en la Ley Organica del Banco de Guatemala (Decreto 16-2002 del
Congreso de la Republica), constituye una responsabilidad que, si bien es técnica en su ejecu-
cion, resulta profundamente social en sus efectos. Larendicidon de cuentas se concretaenel arti-
culo 60 dedichanormativa, el cual establece la obligacién de la Presidencia del Banco de Guate-
mala a comparecer semestralmente ante el Congreso de la Republica, sometiendo a escrutinio
publico la conduccién de la politica monetaria y la evolucion de la economia nacional.

A este marco de rendicidn de cuentas se suma un conjunto de obligaciones legales especificas
en materia de divulgacion de informacidn que refuerzan el caracter publico de la politica mone-
taria. LaLey Organica del Banco de Guatemala establece que lainstitucion debe publicar de for-
ma periddicainformacionrelevante sobre la evolucidén de la economia, las decisiones de politica
monetaria, cambiaria y crediticia, asi como estadisticas macroecondmicas oficiales. Estas dis-
posiciones se complementan conlalLey de Acceso alalnformacidn Publica (Decreto 57-2008),
que reconoce el derecho de toda persona a acceder a la informacidn generada por las institu-
ciones del Estado.

*  Asesorlll, Departamento de Comunicacidny Relaciones Institucionales del Banco de Guatemala.
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Enla practica, este mandato se materializa en la divulgacion sistematica de informes, estadis-
ticas, resoluciones de Junta Monetaria, estudios técnicos y documentos como la Memoria de
Labores,y masrecientemente, el Informe de Estabilidad Financiera, asicomo publicaciones de
politicamonetariay banca central. Esta arquitectura de informaciéonno esincidental: responde
a la necesidad de que los agentes econdmicos, desde inversionistas hasta la ciudadania, en
general, cuenten coninsumos confiables paralatoma de decisiones.

El sentido de esta practica trasciende el cumplimiento normativo. Como lo establecen las bue-
nas practicas internacionales, particularmente el Cédigo de Transparencia del Fondo Monetario
Internacional (FMI), la divulgacion clara, oportuna y accesible de los objetivos, decisiones y fun-
damentos de la politica monetaria fortalece su eficacia. Cuando el publico comprende las metas
y acciones delbanco central, las expectativas econdmicas se forman de manera mas informada,
lo que mejora el mecanismo de transmisién de la politicay reduce la incertidumbre.

Eneste contexto, latransparenciano debe entenderse Unicamente como un ejercicio de apertu-
ra institucional, sino como un instrumento activo de politica econdmica. Al reducir las asimetrias
deinformacion, se fortaleceladisciplinade mercado, seincentivalaadopcionde decisionesmas
racionales por parte delos agentes econémicosy se consolidala credibilidad del banco central.
Endltimainstancia, la divulgacién de informacidn se convierte enun componente esencial parala
estabilidad macroecondmica, enla medida en que contribuye a anclar las expectativas de infla-
ciény areforzarla confianza enla conduccidn de la politica monetaria.

Il. Junta Monetaria: una caja de resonancia nacional

ElBanco de Guatemala es el brazo ejecutor, la Junta Monetaria el drgano colegiadoy el nlcleo de
sulegitimidad. Suintegracién constituye uno de los disefios de gobernanza més equilibrados de
laregidn, enlamedidaen que evita que las decisiones se concentren en un dmbito estrictamente
técnico, sin contraste conlas diversas realidades de la economia nacional.

En materia de transparencia y rendicion de cuentas, la Junta Monetaria, por su naturaleza e inte-
gracién, actiacomo unaverdadera caja deresonanciadelarealidad nacionaly comouncanal de
comunicacion estratégico que fortalece el cumplimiento de los objetivos institucionales.

En este sentido, resulta fundamental la divulgacion de las decisiones y de las posiciones de los
sectores representados, los cuales analizan, contrastan y validan los fundamentos técnicos,
otorgando certidumbre a los consensos alcanzados. De esta forma, cuando la Junta Monetaria
adoptaunadecision, no se trata Unicamente de la posicion delbanco central, sino de unacuerdo
multisectorial que comprende, respalday legitimalas decisiones adoptadas, reforzando la con-
fianza enla conduccién de la politica monetaria.

El Banco de Guatemala ha entendido que lainformacién que no es comprendida, produce ruido
y desconfianza. Esta pluralidad asegura que cada decision de politica monetaria sea represen-
tativa, desde la academia hasta el campo y la industria. Cuando la Junta Monetaria decide, no lo
hace solounbanco, esunconsenso de sectores representativos del pais que entiende y validala
técnicay que le da certidumbre atodo el sistema econdmico. Hoy, bajo los patrones de la trans-
parencia del Codigo de Transparencia del FMI, la transparencia es “hacerse entender”.

ElBanco de Guatemalahainternalizado una premisa fundamental: lainformacién que no es com-
prendida no construye confianza, sino que generaincertidumbre. En este sentido, lanaturalezae
integracion de la Junta Monetaria adquieren un valor estratégico, al garantizar que cada decision
de politica monetaria sea analizada y validada a laluz de una representatividad amplia de la eco-
nomia nacional.

Es precisamente por ello que las reuniones de la Junta Monetaria son seguidas por conferencias
informativas por parte de las Autoridades del Banco de Guatemala, dirigidas a medios de comu-
nicacion, academia, analistasy centros de pensamiento, asicomo por una amplia difusién a tra-
vés de medios digitales, redes sociales, comunicados oficiales y otros mecanismos orientados a
facilitarla comprensidn de las decisiones adoptadas.

Este enfoque es consistente con los estdndares internacionales, particularmente con el Codigo
de Transparencia del FMI, segun el cual, la transparencia efectiva no consiste Unicamente en di-
vulgarinformacion, sino en utilizar los canales y mecanismos que permitan la interaccién con los
sectoresinteresadosy la ciudadania en general.



lll. Salto alatransparencia estratégicay comunicacion

Enlas ultimas dos décadas, la transparencia se limitaba ala publicacién de informacién en porta-
les electrénicos y medios impresos. Si bien este enfoque representd un avance significativo en
sumomento, hoy resultainsuficiente frente alos estandares internacionales y demandade lapo-
blacidn, que exigen no solo divulgar informacion, sino asegurar su comprension y accesibilidad
paralos distintos publicos.

Conviene destacar que, desde la emisidon de su Ley Organica, el Banco de Guatemala ha conta-
do conunmarcojuridico sélido que garantiza la transparencia formal y la divulgacién sistematica
de informacion econdmicay financiera. En ese sentido, la publicacion de datos, informes y de-
cisiones ha sido una practica constante y alineada con la normativa vigente. No obstante, en el
contexto de una economia digital y de una sociedad expuesta a flujos masivos de informacién, el
desafio ha trascendido lo formal.

Eneste nuevo entorno, la transparencia exige irmas alla de la divulgacion: implica traducir conte-
nidos técnicos aunlenguaje accesible, adaptarlos canales de comunicacion a publicos diversos
y enfrentar activamente los riesgos de desinformacién que pueden distorsionar la percepcién
econdmica. La claridad ya no es solo una virtud comunicacional, sino una condicién necesaria
para preservar la confianza.

En este contexto, el Banco de Guatemala ha evolucionado haciaun modelo de transparencia es-
tratégica en el cual, la comunicacién deja de ser un complemento para convertirse en un instru-
mento central de la politica monetaria. Este enfoque reconoce que la efectividad de la politica
monetaria depende, en buena medida, de la calidad con la que sus decisiones son explicadas,
interpretadasy comprendidas porla sociedad.

En este objetivo participan activamente las autoridades de la institucion, quienes personalmen-
te explican y amplian informaciéon de su competencia en diferentes espacios publicos, frente a
medios de comunicacidn y organismos internacionales, asegurando asi la comprensién de las
expectativas y decisiones adoptadas, asicomo los fundamentos técnicos que los respaldan.

IV. Evolucion de latransparencia enlaeradigital y de laInteligencia Artificial

La evolucion de la transparencia en el Banco de Guatemala también ha estado acompafiada por
un proceso sostenido de modernizacion enlaformaen que lainformacidn se pone a disposicidon
de la sociedad. Lo que en sumomento se expresaba en informes impresos y publicaciones pe-
riddicas, hoy se traduce enun entorno dindmico, donde elacceso alainformacion es mas amplio,
inmediatoy cercano alas necesidades de los distintos publicos.

En este contexto, el desarrollo de la plataforma “Indicadores GT” ha representado un paso signi-
ficativo al facilitar el acceso aun amplio conjunto de estadisticas econdmicas que anteriormente
requerian conocimientos especializados para su consulta. Este esfuerzo ha contribuido a acer-
car lainformacion oficial a un publico mas amplio, fortaleciendo su uso en el analisis, la toma de
decisionesy el debate publico.

Aello se sumalaimplementacion de AVI (asistente virtual), una herramienta que marco un hito en
laregién al permitirla consulta de informacidn estadistica de forma mas directay accesible. Con
este tipo de iniciativas, el Banco de Guatemala ha buscado simplificar la relacién entre la institu-
cioény los usuarios, eliminando barreras y facilitando el acceso a informacién confiable en cual-
quiermomentoy entiemporeal.

Este proceso continda profundizdndose con la incorporacion de nuevos mecanismos de aten-
cidény consulta en el sitio web institucional, orientados a hacer mas intuitivo el acceso a la infor-
macidn. En este nuevo entorno, la prioridad no es Unicamente disponer de datos, sino asegurar
que estos puedan ser encontrados, comprendidos y utilizados con facilidad.

Méas alld de la dimensidn tecnoldgica, esta transformacion refleja una visiéninstitucional mas am-
plia: El Banco de Guatemala reconoce que la estabilidad macroecondmica constituye la base
deldesarrollo, pero que su sostenibilidad en el tiempo requiere también avanzar hacia una mayor
inclusion, tanto financiera como informativa. Facilitar el acceso al conocimiento econdmico es,
en este sentido, una forma concreta de fortalecer la confianza y de acercar a la institucion a la
ciudadania.
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V. Desafios enlaeradelaposverdady la desinformacion

De las ocho décadas de vida institucional del Banco de Guatemala, sin duda la Ultima ha sido la
mas desafiante en materia de transparencia y comunicacion efectiva; los cambios han sido la
Unica constante y adaptarse a los mismos requiere una estrategia de comunicacién complejay
dindmica. Vivimos enla era de la posverdad, donde un rumor financiero puede propagarse rapi-
damente enredes sociales y desanclar las expectativas de inflacion o provocar volatilidad cam-
biaria en cuestion de minutos.

El futuro exige que la transparencia evolucione hacia una defensa activa de la informacidn. Por
ello, esrelevante que el banco fortalezca su rol como la “fuente oficial de informacion econémi-
ca”, utilizando la tecnologia no solo para publicar, sino para monitoreary contrarrestar narrativas
distorsionadas con datos fidedignos y en tiempo real. La autonomia del futuro se defenderd con
larapidezy claridad de larespuesta institucional ante la desinformacion.

La autonomia institucional, en adelante, no solo dependera del marco juridico que la sustenta,
sino también de la credibilidad que el banco sea capaz de mantener frente a la sociedad. Dicha
credibilidad esta estrechamente vinculada con la capacidad de comunicar de manera efectiva,
particularmente en escenarios de incertidumbre y crisis.

Esa credibilidad y confianza que hoy distinguen a la institucidon no son atributos estaticos; se
construyeny revalidan cada dia en larigurosidad de cada sesién de la Junta Monetaria, en la pre-
cision de cada dato que alimentan los tableros digitales y en el esfuerzo genuino por explicarala
sociedad que el banco es, en esencia, un patrimonio de todos. Es en este ejercicio de apertura
donde el Banco de Guatemala ha encontrado su mayor fortaleza, transformando la rendicién de
cuentasenundidlogovivo que humanizalatécnicay democratiza el conocimiento econdmico en
favor del bienestar comun.

Finalmente, la solidez de una nacién descansa sobre los cimientos de la credibilidad de su comuni-
cacionoficial. Enunmundo deincertidumbre, la claridady laintegridad conlaque el Banco de Gua-
temala se comunica cona a sus ciudadanos se convierte en el ancla definitiva de las expectativas
de inflacion. Es, en esa transparencia y en la confianza inquebrantable que de ella emana, donde
reside laverdadera estabilidad econdmicay la garantia de un futuro préspero para Guatemala.



MAS ALLA DE LO
ECONOMICO, UNA CULTURA

QUE TRASCIENDE EN EL TIEMPO

Olga Maria Gallegos Rodriguez*

Cuandoen1946 seinstaurd el Banco de Guatemalacomo banco central, con el propdsito de pro-
movery mantener condiciones monetarias, cambiarias y crediticias favorables para el desarrollo
ordenado de la economia nacional, no solo se dio vida a una de las instituciones mas sélidas del
pais, sino también auna de las mas relevantes por su aporte al desarrollo social, cultural y artistico
de Guatemala.

Losbancosinfluyen profundamente enlaculturade unanaciéon. Mas alla de su papel como moto-
res econdmicos que impulsan el ahorro y la inversidn, contribuyen al desarrollo de programas de
educacion financieray a la promocidn de actividades culturales que los acercan a la poblacidn.
En este sentido, larelacién entre bancay cultura puede entenderse en dos dimensiones: unain-
terna, vinculada a la cultura organizacional, valores, ética y gestion; y otra externa, asociada ala
cultura financieray social, que incluye la educacién financiera, el fomento del ahorro y el apoyo a
las artes.

Alolargo de ocho décadas, el Banco de Guatemala ha asumido, junto con su misién, el compro-
miso de sertambién el Banco de la Cultura. Este rol se refleja en la promocién del arte, la educa-
cionfinancieray lapreservacion de la historia monetaria del pais. Espacios comola Sala de Expo-
siciones “Carlos Mérida” y el Museo Numismatico de Guatemala constituyen centros culturales
gque fortalecen el vinculo con la sociedad, convirtiendo la cultura en un vehiculo de confianza,
identidady pertenencia.

La cultura como eje del desarrollo

ElBanco de Guatemalano solo resguardala estabilidad monetaria, sino también una parte esen-
cial de lariqueza simbdlica que define a los guatemaltecos. Su labor cultural es parte de una vi-
sion alargo plazo que busca contribuir con la gestion del patrimonio cultural de la nacion, propi-
ciar el acceso al conocimiento y consolidar el sentido de ciudadania en uno de los puntos mas
representativos del pais como lo es el Centro Civico, donde se ubica su edificio.

Como promotor cultural, el Banco de Guatemala provee espacios educativos que propician la
democratizacidn del acceso al conocimiento y crean un impacto social y educativo de gran al-
cance. Es en este tipo de acciones concretas en donde lainstitucién tiene un acercamiento mas
directo y cercano con la ciudadania, desde nifios, jovenes, artistas y publico en general. Esta
apertura contribuye, ademas, a consolidar unaimageninstitucional cercana, inclusivay compro-
metida conla sociedad.

Através de distintas exposiciones de arte en su icénica Sala de Exposiciones “Carlos Mérida”, el
Banco de Guatemala acerca a la poblacion a conocer diferentes formas de expresion artistica.
En esta sala se exhiben de manera periddica, un promedio de cuatro exposiciones de arte al afio,
de destacados artistas nacionales, cuyas creaciones trascienden el tiempoylas coyunturas, po-
sicionando al arte como una expresién universal.

De igual manera, a través del Museo Numismatico de Guatemala, el Banco de Guatemala ofrece
unrecorrido por la evolucion del dinero en Guatemala, desde la época prehispéanica hasta la ac-
tualidad. Mediante visitas guiadas y actividades educativas, los visitantes pueden conocer pie-
zas histodricas, documentos, maquinaria y colecciones que permiten comprender laimportancia
del quetzal como simbolo de estabilidad econdmica desde su creacién en 1924,

Acceso al conocimiento y formaciénintegral

Como garante de la cultura, el Banco de Guatemala resguarda en sus instalaciones otra joya de
incalculable valor: la Biblioteca Central. Este recinto abrid sus puertas en 1955 y cuenta actual-
mente con una coleccidn estimada de mas de 30 mil titulos, que abarcan literatura, investiga-
cién, economiay finanzas, ademas de contar conuna hemeroteca propia.

* Licenciada en Ciencias de la Comunicacién con especialidad en Letras y Filosofia.
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Este espacio, abierto al publico, promueve el acceso a la informacion y fomenta el hdbito de la
lectura. Asimismo, desarrolla actividades educativas dirigidas a nifios y jévenes, como cuen-
tacuentosy dindmicas ludicas que fortalecenla comprensiény el pensamiento critico.

Estas iniciativas se replican en el sistema de bibliotecas del banco en el interior del pais, la cual
esta conformada por 55 bibliotecas incluyendo la sede central en el edificio del Centro Civico,
ampliando de esta manera su alcance cultural a todala poblacién guatemalteca.

Porotrolado, elBanco de Guatemalatiene uncompromiso fuerte conla educacion, la cual cons-
tituye un componente esencial de la cultura. En este dmbito, el banco central impulsa activida-
des orientadas a fortalecerla educacién financiera, especialmente en nifios y jovenes.

Por medio de metodologias ludicas, como obras de teatro, talleres y contenidos practicos, se
abordantemas como el ahorro, la planificacion de gastos, el uso responsable de servicios finan-
cieros, lainclusion financieray la prevencion de fraudes digitales.

Asimismo, el banco produce y difunde materiales educativos propios, entre los que destacan la
Coleccidn de Libritos del Banguat, los Libros de Formacién Econdmica, asi como publicaciones
conmemorativas que integran historia, culturay economia, como Joyas Numismaticas de Guate-
mala; Un Quetzal, una moneda, un siglo. Cien aflos de nuestra unidad monetaria; Joyas Artisticas
delBanco de Guatemala, entre otras publicaciones.

Custodio del patrimonio artistico nacional

El Banco de Guatemala, el Banco de la Cultura, desempefia también un papel clave como cus-
todio del patrimonio artistico del pais. Su Pinacoteca alberga mas de 700 obras de destacados
artistas guatemaltecos representativos del siglo XX, lo que constituye un valioso legado que do-
cumenta la evolucién del arte nacional. Su coleccidn relne toda lariqueza estéticay conceptual
de artistas que, mediante el paisaje, la figura humana, el abstraccionismo o el hiperrealismo, han
plasmado su vision de pais enun tiempo determinado.

De igual manera, el edificio del Banco de Guatemala constituye una obra de arte en simismo. En
su interior y exterior se integran pinturas, esculturas y relieves que forman parte del conjunto ar-
quitectonico del Centro Civico, resultado del trabajo de reconocidos artistas como Guillermo
Grajeda Mena, Roberto Gonzalez Goyri, Dagoberto Vasquez y Carlos Mérida. Esta integracion
plastica convierte al edificio en un referente cultural y artistico de gran relevancia, catalogado
como una obra emblematica, no solo de nuestro pais, sino del continente americano conun alto
grado de valor estético.

Una cultura que trasciende

En 2026, al conmemorarse cien ailos de labanca central en Guatemala, ochenta aflos del Banco
de Guatemala y sesenta afios de su edificio, se reafirma el papel integral de la institucidén. Méas
alla de su funcién como ente rector del sistema financiero, el Banco de Guatemala se consolida
como undepositario de laidentidad cultural del pais.

Su compromiso con la promocién del arte, la educaciony el patrimonio cultural demuestra que
la estabilidad econdmicay lariqueza artistica son pilares complementarios enla construcciénde
una sociedad sdliday préspera.

Asi, elBanco de Guatemala contindafortaleciendo una cultura que trasciende el tiempo, dejando
una huella permanente enla historia, porque en cada obraresguardada, en cada espacio abierto
al conocimiento y en cada esfuerzo por preservar la memoria colectiva, el Banco de Guatemala
reafirma su vocacidn de servicio al pais, mas alla de lo econdmico. Porque construir estabilidad
también significa cultivaridentidad, inspirar generacionesy honrar lariqueza cultural que da sen-
tidoy permanenciaalanacion.



PROCESO DE
CONSTRUCCION DEL EDIFICIO
DEL BANCO DE GUATEMALA

El Banco de Guatemala abrié sus puertas el 1 de julio de 1946, en la 5.2 avenida y 10.2 calle de la
zonaldelaCiudad de Guatemala. Elinmueble pertenecié ala familia Nottebohmala que, debido
a su origen aleman, le fueron confiscados sus bienes por parte del Gobierno de la Republica, a
raiz de la Segunda Guerra Mundial.

Enesta casaestuvo el banco hastamayo de 1949 cuando, justamente el 9 de dicho mes, lainstitucion
pasd aocuparla casa gque pertenecié al canénigo doctor José Antonio de Larrazabal (1769-1853), re-
presentante del Reino de Guatemala ante las Cortes de Cadiz. El inmueble se ubica enla 8.2 avenida
9-41delazonaldela Ciudad de Guatemala. Allipermanecio durante 19 afios.

La necesidad de construir un edificio para albergar a una institucion bancaria en constante cre-
cimiento era latente. La administracidn del banco se dirigié a la Junta Monetaria con fecha 3 de
junio de 1953 para exponer que el Banco de Guatemala era una institucidon joven en plena etapa
de desarrollo y en procesos constantes de reorganizacion, con la finalidad de lograr una mayor
eficiencia. No obstante los esfuerzosrealizados parareadecuar sus dependencias, el edificiore-
sultabainsuficiente, algrado que fue necesario contratarlocales cercanos paraalmacenamiento
de su papeleria; situacién que vendria a agravarse ante lainminente puesta en funcionamiento de
un cuarto de maquinas, el cual requeria de espacios especiales y condiciones de aislamiento y
seguridad. Ello justificaba una extension de sus instalaciones y funciones para situar al banco en
eladecuado plano que le correspondia dentro de la economia nacional.

En atencidn ala preocupacién manifestada porla administracién, con fecha 10 de junio de 1953,
laHonorable Junta Monetaria considerd:™

(..) por ser un hecho de palmaria evidencia que, a causa, del crecimiento continuo de la Institucion, el
edificio que ésta ocupa resulta ya insuficiente para el desarrollo normal de sus funciones; y por virtud de
existir desde hace varios afios en el animo de la Junta Monetaria el propdsito de disponerla construccion
del edificio del Banco de Guatemala sobre los principios de arquitectura moderna y con la amplitud ne-
cesariaparalainstalacion de los distintos departamentos, secciones y dependencias del mismo, incluso
la Superintendencia de Bancos, en forma y manera que consulte las exigencias actuales de los servicios
de lalnstitucion, bien asicomo las expansiones del futuro, con el decoro y lamonumentalidad que recla-
man alrango de la mismay en orden general, la ornamentacion de la ciudad capital de la Republica.

*  Actualizacion del articulo “Banco de Guatemala proceso de construccion de su edificio”, de Ricardo Martinez, por el Departamento de Comunicaciony Relaciones
Institucionales; tomado del libro El Banco Central 80 afios de la Banca Central en Guatemala, 60 afios del Banco de Guatemala, 40 afios del Edificio del Banco de
Guatemala.

** Todos los textos transcritos enletra cursiva son citas textuales.
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Portal motivo resolvio:

|.  Declarar que conviene y urge que las autoridades administrativas del Banco de Guatemala
procedan a ocuparse en el estudio del problema relativo a la obtencion de un predio amplio y
apropiado paraconstruiren él, el edificio definitivo de la propia Institucidn, debiendo mantener
informada ala Juntadel estado de sus gestiones.

ll. Dejarencargada alaGerenciadel Banco de Guatemala en el sentido de que, ala mayor breve-
dad posible, se sirva contratar con arquitecto de bien reputada competencia, la elaboracion
de un plano del edificio del Banco de Guatemala.

Enatencidnaloresuelto, la comision encargada de gestionarla obtencién de un predio parala construc-
cion del edificio sugirid ala gerencia considerar estas ofertas:

a) Oferta(1)delaMunicipalidad de Guatemala.
Terreno situado entre la 6.2y 7.2 avenidas y calle del Castillo, compuesto por seis lotes cuya ex-
tensién va desde una minima de 3,675 hastalos 9,420 metros cuadrados y cuyos precios, co-
rrespondientemente son Q319,000.00y Q819,000.00.

Cabe destacar que, como un anexo a la oferta, la comision hace referencia a que los mencio-
nados terrenos forman parte de un proyecto de la Municipalidad denominado Centro Civico,
enelcual estarianlos edificios del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el Palacio de los
Tribunales, el Crédito Hipotecario Nacional y el edificio de la Municipalidad de Guatemala.

b) Ofertadellicenciado Ernesto ViteriB.
Terreno situado enla7.2aveniday 9.2 calle, predio que ocupd, hasta suincendio, el denomi-
nado “Palacio de Cristal”. Conun drea de 2,088 varas cuadradas, sinindicacién del precio.

c) Oferta(2)delaMunicipalidad de Guatemala.
Eledificioy predio que en esa épocaocupabanlas oficinas de lamunicipalidad entrela 8.2y
9.2callesy5.2avenida, conunareade 3,023 varas cuadradas, aun precio de Q302,300.00.

d) OfertadelaSociedad Protectora del Nifio.
Prediosituadoenlallcalley8.2avenidaesquina, conextensiénde 735 varas cuadradas,
aunpreciode Q65,000.00.

e) Ofertade Guillermo Hegel Duran.
Casanumero 3 de la 5.2avenida Sur, localizada entre la 9.2y 10.2 calles: 1,203 varas cua-
dradas, aun precio de Q65,000.

f) Ofertade Manuel Johnston Jr.
Casa numero 11 de la 16 avenida Norte, situada entre la 4.2y 5.2 calles, con un area de
1,750 varas cuadradas, ofertada en Q140,000.00.

g) Ofertade Rall Garcia Granados.
Casanumero 36 de la 4.2 avenida Sur, esquina conla calle 12, cuya area era de 924 varas
cuadradas, aunpreciode Q60,000.00.

La gerencia, luego de analizar las ofertas presentadas, recomendo ala Junta Monetaria conside-
rar las ofertas propuestas por la Municipalidad de Guatemala, identificadas como Oferta(2),yla
dellicenciado Ernesto Viteri.

Debe anotarse que la Gerencia hizo este agregado:

El edificio que haya de ocupar el Banco de Guatemala, porrazones de seguridad debe estar ais-
lado, cosa que no podria lograrse con el terreno del Licenciado Viteriy si en el ocupado por la
Municipalidad. Sin embargo, en este ultimo caso, posiblemente ese aislamiento iria en prejuicio
de la estética del edificio que construyera el Banco.

Envista de estos problemas, se ha pensado que quiza podria obtenerse del Gobierno de la Republica el
predio que actualmente ocupa la Comandancia de Armas y la Casa de Moneda.! Este terreno pareceria
sermas adecuado para a los fines ya expuestos, no solo por las facilidades de aislamiento y por su lo-
calizacion cercana a las dependencias oficiales a las cuales sirve el Banco de Guatemala y a los demas
bancos del sistema, sino también porque constituiria una contribucion al ornato de la ciudad mediante la
construccion de un edificio acorde con el Palacio Nacionaly el de la Biblioteca Nacional en construccion.

1 Hacereferenciaalos edificios ubicados enla5.2avenida, entre 6.2y 5.2 calles de lazona 1de la Ciudad de Guatemala en donde, alafecha, se encuentra el edificio del
Instituto de Prevision Militar.



Asimismo, el licenciado Manuel Benfeldt, Gerente del Banco en ese entonces, sugirio a la Honorable
Junta Monetaria, nombrar una comision para que hiciera las gestiones a fin de obtener el predio ocu-
pado porla Comandancia de Armas. Insistio en que la necesidad del banco de construir su edificio
propio resultaba ya casiinaplazable.

LaJuntaMonetariarecibe hasta1955 elinforme de la comision designada parala evaluacion del predio
donde funcionaba la municipalidad y del inmueble contiguo, ubicado sobre la 8.2 calle. Entonces re-
suelve autorizar ala comisidon encargada, gestionarla obtencién de un predio parala construccién del
edificioy continuarlos tramites ante laMunicipalidad de Guatemala parala compra delos dos predios,
autorizando la cantidad de @225,000.00 (Resolucién 1649 del 23 de mayo de 1955); negociacién que
finalmente y por diferentes circunstancias, no se concretd.

Se considerd entonces la posibilidad de construir el edificio en el predio que en ese momento ocupa-
balainstitucion enla Casa Larrazabal; sin embargo, fue desestimada porque no erarecomendable la
utilizacion de aguel predio en vista de serios inconvenientes expuestos por la oficina de ingenieria Pé-
rezde Ledn & Riera, contratada para efectuar el dictamen de factibilidad correspondiente. Ante estas
limitantes, la Junta Monetaria resolvid, de conformidad conlo recomendado, que erainconveniente la
construccion del edificio propio delbanco en donde funcionaban las oficinas de lainstitucion.

Enla misma Resolucion 1724, del 7 de septiembre de 1955, se instruye a la gerencia para estudiar
otras ofertas que deberian considerarse de inmediato, atendiendo aspectos de ubicacién, pre-
cio, dreay condiciones de seguridad.

Una de las ofertas presentadas y en la que coincidieron los dictamenes de las tres oficinas de
ingenieros contratadas para evaluar los terrenos considerados elegibles por la Junta Monetaria,
fueladelos prediosubicadosenla9.2aveniday10.2calle delazona1dela Ciudad de Guatemala.
De conformidad con los numerales | y Il de la Resolucién 1729 del 13 de septiembre de 1955, la
Junta Monetariaresuelve:

|. Calificar como la oferta mas conveniente para la adquisicion del terreno destinado a
construir el edificio del Banco de Guatemala la correspondiente a los tres predios que
forman esquina enlanovena(9.2) aveniday décima(10.2) calle de lazona 1de esta ciudad.

[l. Autorizarla compra de las tres propiedades antedichas para que en el predio unificado
se construya el edificio del Banco de Guatemala. Los datos del registro de las mismas
sonlos siguientes:

a) Casadel Sr. Raymond Israel Garland Schrooper, inscrita bajo No. 17222 a folio 54 del li-
bro 172 de Guatemala;

b) Casa del Lic. Jorge del Valle Matheu, inscrita bajo No. 134 a folio 444 del libro 2-A de
Guatemala;y

c) CasadelaSra.Raquel Santa Cruzde Gargollo, inscritabajo No. 128, a folio 420 del libro
2 de Guatemala.

Los tresinmuebles fueron adquiridos enlos Ultimos meses de 1955 y primeros de 1956.

Al contar con los predios, se contraté a profesionales para que elaboraran el disefioc del edificio, ya
perteneciente albanco. La Gerencia de lainstitucion celebrd contrato con el arquitecto Jorge Mon-
tes en mayo de 1956 para los trabajos relacionados con la planificacion y programacion funcional
del futuro edificio delbanco central.
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Como resultado de los estudios preliminares, el arquitecto Montes dirigié a la Gerencia un memo-
rando donde hace referencia que, debido airregularidades enlatopografiadelterreno dela 9.2 ave-
nida, seria necesario ampliar la perspectiva del edificio, de manera que larelacién de masas deberia
integrarun conjunto arquitecténico formado porun cuerpo de dos pisos, el cual cubriria el drea pre-
via a la torre que debera crecer proporcionalmente. Asimismo, recomendd ampliar las banquetas
para dotarlas de vegetacién a manera de integrar ambientes tropicales al conjunto; sin embargo,
es en el aspecto de los estacionamientos en donde enfatiza sus recomendaciones. En tal sentido,
hizo referencia a la construccidn de un doble sétano y sugirié evaluar la posibilidad de comprar los
predios vecinos alos ya adquiridos.

Dicha recomendacion vendria a ser avalada por el sefior Wilbur Poor, experto en instituciones banca-
rias, enviado por el Continental lllinois National Bank & Trust Co. de Chicago, para colaborar con el Ban-
co de Guatemala, cuyas conclusiones coincidian en la conveniencia de contar con una o varias de las
propiedadesvecinas paradisponerde unareadereservagueresolvierael problemadel aparcamiento.

El grupo de profesionales a cargo de la planificacién del nuevo edificio del banco central siempre tuvo
laexpectativa, dada suimportanciay magnitud, que éste atraeriala construccionde otras edificaciones
a su alrededor para alojar dependencias gubernamentales, lo cual provocaria saturaciony problemas
de parqueo. Las argumentaciones de Montes y Poor fueron tomadas en cuenta por la administracion
y se procedio alacomprade los terrenos ubicados sobre la 9.2 avenida, contiguos alos ya adquiridos.

Con fecha 8 de agosto de 1956 y tomando en cuenta las observaciones del grupo de profesionales que
participaban en los trabajos preliminares de planificacion respecto ala conveniencia de ampliar el predio
inicialmente adquirido parala construccién delnuevo edificio, se examinaronlas propiedades colindantes,
asicomo la oferta del sefior Hermann Mai, mediante nota dirigida al gerente, el 2 de agosto del mismo afo.
Endicha comunicacion, el sefior Mai ofrecia enventalas propiedades ubicadas en 9.2avenida surentre 10.2
y 11 calles de lazona 1de la Ciudad de Guatemala, colindantes con la propiedad del Banco de Guatemala
porlasumade Q150,000.00, indicando ademas, que estas no presentaban gravdmenes hi contratos vi-
gentes coninquilinos. En virtud de lo anterior, la Junta Monetaria, en sesién celebrada en esa misma fecha,
resolvid autorizarlacompra de las propiedadesidentificadas conlos numerales cero siete (07), veintisiete
(27)y cuarentay nueve (49) del plano correspondiente, Resolucidon 1920 del 8 de agosto de 1956.

El 28 de agosto del mismo afo se hicieron las publicaciones en prensa, solicitando ofertas para la
ejecucion de los trabajos de demolicidon y desalojo total del ripio de los inmuebles con nimeros
9-28delal0.2calle; y10-15,10-17,10-49y 10-69 de la 9.2 avenida de lazona 1de la Ciudad de Gua-
temala, los cuales constituian el conjunto de propiedades adquiridas por el Banco, trabajos que
vendrian a dar como resultante un predio de 4,317.29 metros cuadrados para construir el edificio de
las futuras oficinas centrales del Banco de Guatemala; licitacion enla que saldria favorecidala Com-
pafia Constructora Guatemalteca S.A., representada por el sefior Herculano Aguirre.
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Larevista Gentes y Cosas del Banco de Guatemala, en su nimero de agosto de 1957, reportaen su
portadayenlas paginas 6y 7 estanota:

Banco de Guatemala

Activamente trabajan enla elaboracion de los planos finales de nuestro nuevo edificio los arqui-
tectos Jorge Montes y Raul Minondo; y los ingenieros Roberto Solis, Raul Valdés, Héctor Queza-
da, Humberto Olivero y Ernesto Rosales.

Serd construido en la 9.2 avenida, entre décima y once calles de la zona 1 de la Ciudad de Guate-
malay se ha proyectado una estructura de doce pisos con diversos caracteres arquitectonicos a
efecto que no solo sea eminentemente funcional, sino que responda a las exigencias del natural
crecimiento demografico del pais, del progreso econdmico futuro y del consiguiente mayorde-
sarrollo de las actividades bancarias.

Se efectuaron sin ningudn contratiempo los trabajos de demolicidn y limpieza; sin embargo, du-
rante los trabajos de excavacion, previos alafundicion de los cimientos, se localizé una falla geo-
I6gica, originada por una corriente de agua subterrdnea proveniente de occidente, misma que
en el futuro impediriala construccién del edificio del Ministerio de Gobernacidn, planificado para
levantarse en el predio que ocupaba el Convento de San Francisco sobre la 7.2 aveniday 14 calle
delazonaldelaCiudad de Guatemala. Esta corriente llegaba hasta el barrio de “El Tuerto”, enlas
inmediaciones del edificio ocupado porla Aduana Central.

La situacién anterior provocd que los trabajos se detuvieran porque debian hacerse estudios
correspondientes, mismos que concluirian enlaimposibilidad de construir una edificacion de tal
magnitud en un terreno con este tipo de subsuelo. La construccién en ese predio fue desesti-
maday se comenzd a buscar uno nuevo, decidiendo retomar la oferta presentada en 1953 porla
Municipalidad de la ciudad: unterreno situado entre la 62. y 72. avenidasy calle del Castillo, predio
que estaba contemplado dentro del proyecto denominado: Centro Civico.
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El Centro Civico

Vale la pena detenerse por un momento para revisar el proceso de creacion del Centro Civico de la
Ciudad de Guatemala. Segunlo apuntado por el cronista de la ciudad, Miguel Alvarez Arévalo, el con-
cepto de “plaza mayor” estuvo latente en la mayoria de ciudades hispanoamericanas fundadas en
el siglo XVI, casos que parten del concepto renacentista en el que la plaza es el centro de la urbe (no
solamente geografico, sino social, econdmico y politico). El disefio urbano en damero (organizado
como una cuadricula), a partir de la plaza central, se traslado al Valle de la Ermita para dar origen ala
ciudad capital de la Nueva Guatemala de la Asuncioén. Esta configuracion se mantuvo practicamente
inalterada, salvo por el crecimiento natural de la ciudad, hasta las primeras décadas del siglo XX.

Se empezd a pensar en un plan de desarrollo urbano después de los terremotos de 1917y 1918, a
partir de los cuales, la ciudad empezd a manifestar un crecimiento desordenado.

Uno de los primeros antecedentes de planes de urbanizacion es el presentado en 1938 por el ar-
quitecto José Luis Bouscayrol quien, a partir de la propuesta de la “Estética Urbana”, propugna
que: “labelleza urbana no es una cualidad superflua ni artificiosa; es tan necesaria como las cua-
lidades utilitarias porque ella es la que le da fisonomia peculiar a la ciudad, aumenta su presti-
gio y acrecienta el valor de sus propiedades, contribuyendo todo esto a su engrandecimiento,
riquezay, enfin, ala salud y prosperidad de sus habitantes”. Como respuesta a esa necesidad,
el arquitecto aboga, entre otras propuestas, por la adecuacidn de ciertos espacios existentes
en unos nuevos denominados “Centros Civicos”, en donde el primero de ellos seria la Plaza de
Armas? como principal centro de la ciudad. Para dicha tarea, el arquitecto planted la posibilidad
de unatransformacién completa enla cual se debia evitar, en la medida de lo posible, los obsta-
culos que pudieranimpedir apreciar la perspectiva del Palacio Nacional,® asi como elegiry dejar
previstos los lugares para los vehiculos y evitar su estacionamiento alrededor de la plaza, paralo
cual propuso una solucién contenida en este croquis:
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Otro centro civico propuesto fue el de la denominada Plaza Justo Rufino Barrios (para ese enton-
ces, la escultura ecuestre de este personaje se encontraba enlas afueras de la Estacién Central
del Ferrocarril, entre la 8.2y 9.2avenidas; y 18 y 19 calles de la zona 1 de la Ciudad de Guatemalayy,
en virtud de ello, se le confirid el nombre a la plaza), aungue cabe mencionar que la propuesta
seria viable siempre y cuando, anota Bouscayrol, “el edificio de la estacion, que deja mucho que
desear, fuera digno, aligual que los otros adyacentes”.

Otros centros propuestos fueron los ocupados por: Plaza Espafia; monumento a Miguel Garcia
Granadosy monumento a Los Proceres.

De los centros civicos planteados por Bouscayrol, ninguno llegé a realizarse; sin embargo, en
la década de los 50 (del siglo XX) un grupo de jévenes e innovadores arquitectos integrado por
Jorge Montes, Roberto Aycinena, Raul Minondo, Carlos Haeussler y Pelayo Llarena, centrd su
atencion en un espacio ubicado entre la colina de San José Buenavista, el Estadio Autonomia 'y
la Penitenciaria Central, ademas de los predios donde habia funcionado el Luna Park y el Parque
Navidad para la realizacién del proyecto municipal del Centro Civico.

2 Plazade Armas: actualmente la Plaza Central, conocida durante mucho tiempo como el Parque Central.
3 Eneseentonces, 1938, recién se habianiniciado los trabajos de construccién del Palacio Nacional.



La maqgueta del Centro Civico fue presentada al presidente de la Republica, coronel Carlos Cas-
tillo Armas, en 1954, por el alcalde la ciudad, ingeniero Julio Obiols. Dicha maqueta, segun el ar-
quitecto Aycinena, tenia la vision de dotar a la ciudad como eje de tres centros importantes: el
deportivo, con la Ciudad Olimpica; el civico, con los edificios de instituciones estatales; y el cul-
tural, conla proyeccion del Centro Cultural de Guatemala.

En opinidn de Alvarez Arévalo, uno de los principales valores de la maqueta lo constituia la inte-
gracién de las artes plasticas a la arquitectura, es decir, propuso amplios espacios, escalinatas,
plazasy edificios confrontados, evocativos de las ciudades precolombinas.

Los edificios del Centro Civico

Edificio Fecha de construccion
Municipalidad de Guatemala (Palacio Municipal)
1954-1958
Arquitectos: Pelayo Llarenay Roberto Aycinena
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
1956 -1959
Arquitectos: Jorge Montesy Roberto Aycinena
Crédito Hipotecario Nacional
1961-1965
Arquitecto: Carlos Haeussler
Banco de Guatemala
- 1962 -1966
Arquitectos: Jorge Montes y Raul Minondo
Centro Cultural de Guatemala (“Miguel Angel Asturias”)
1961-1978
Arquitecto: Efrain Recinos
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Debido ala magnitud e importancia del proyecto del Centro Civico, el Banco de Guatemala dis-
puso cambiar la ubicacién de su edificio, considerando entre otros aspectos que: las autorida-
des del Banco de Guatemala habian venido estudiando la posibilidad de mejorar, en los aspec-
tos de orden nacional y operativo de la institucion, el proyecto de construccion del edificio, por
lo cual, como resultado del estudio y desarrollo del concepto original por parte de técnicos en
la materia, se llegd ala concepcion de un proyecto de mayorimportancia integrado porla cons-
truccion de los edificios del Crédito Hipotecario Nacional y del Banco de Guatemala en el predio
que ocupaba el Estadio Autonomia; ademas, los alcances y magnitud del proyecto beneficiarian
ala economia nacional y resolverian, en alguna medida, el desarrollo de la ciudad, beneficiando
asialosvecinos. Envirtud de ello, en Resolucién JM-2673 del 10 de julio de 1959, la Junta Moneta-
riaresolvio:

|.  Aprobarlanueva localizacion del edificio.

Il. Aprobar, en principio, sujeto alo que el Gobierno de la Republica acuerde y a las califica-
ciones y resoluciones confirmativas de la Junta Monetaria lo siguiente:

e Que siempre y cuando el Gobierno de la Republica de Guatemala conceda en propie-
dad al Banco de Guatemala y al Crédito Hipotecario Nacional, para la construccion de
sus oficinas centrales y la estructuracion del Centro Civico de la ciudad capital, el predio
ubicadoenla’.?aveniday 22 calle de esta ciudad, cesidon que se hard acadauno de ellos.

e QuelaluntaDirectiva del Crédito Hipotecario Nacional autorice vender una extension de
terreno de 30 a 35 mil metros cuadrados de su sitio ubicado en Tivoli, destinado a cons-
truir, en definitiva, por el deporte, el “Parque de Futbol Autonomia”.

lll. Confirmarla Resolucion No. 2236 de esta Junta de fecha 27 de enero de 1958 porla cual
se autoriza al Banco invertir hasta DOS MILLONES DE QUETZALES (?2.000,000.00) en
la construccidn de su edificio.

IV. Dejar la discusion del destino de los predios propiedad del Banco de Guatemala ubi-
cados en la 9.2 avenida y 10.? calle de la zona 1 de la ciudad capital, para cuando queden
aprobados en definitiva, los puntos resueltos en principio que menciona esta resolucion.

El Parque de Futbol Autonomia no se construyd porgue se sabia de la intencidn de construir un
estadio de mayor tamano, el cual formaria parte de un proyecto denominado Ciudad Olimpica,
de manera que hubo necesidad de renegociar con el ya, para ese entonces, propietario del te-
rreno de la7.2avenida: el Crédito Hipotecario Nacional (CHN).

EICHN ofrecié en1960, una fraccion del terreno de 8,000 metros cuadrados del predio mencio-
nado, manifestando a su vez, la anuencia para recibir como parte del pago losinmuebles dela 9.2
aveniday10.2 calle delazonalde la Ciudad de Guatemala, propiedad del Banco de Guatemala.

La Junta Monetariaresolvié el 18 de agosto, aprobarla compra de los 8,000 metros cuadrados a
unpreciode @560,000.00, los cuales el banco reunié de esta manera:

Valor de los predios dela 9.2 avenida Q378,696.00
Valor de casaubicadaenla8.2avenida
10-34 (Casa Larrazabal) @75,000.00
Pago en efectivo Q106,304.00
Total Q560,000.00




Maés adelante se compraria al Estado el predio que hasta 1969 ocupd la Penitenciaria Central, aun
costode Q463,000.00. Total: un millén veintitrés mil quetzales.

Envirtud de laResolucién JM-2033, de fecha 27 de febrero de 1957, se designd al equipo de pro-
fesionales encargado de desarrollar el proyecto de la obra, en sus distintos componentes: es-
tructura, arquitectura, instalaciones eléctricas y sanitarias, entre otros.

Enun principio y por Resolucién JM-2013 se aprobd, conforme al anteproyecto nimero 1, cons-
truirunatorre de doce pisos para alojar, en nueve, al Banco de Guatemala; y enlos tres restantes,
ala Superintendencia de Bancosy al Consejo de Planificacién Econdmica. El drea total de cons-
truccion, incluyendo el Auditorio, se calculd en 17,150 metros cuadrados, para lo que se apro-
bd una partida de inversion de Q1,000,000.00. Esta inversién se debia ejecutar en el predio ya
mencionado de lanovena aveniday décima calle.

Posteriormente, por sugerencia de los arquitectos contratados por el banco, la Junta Monetaria,
mediante Resolucién No. 2236, aprobd un nuevo proyecto que, ademas del cambio de orien-
tacién proyectado para la torre, contenia modificaciones de orden estructural encaminadas a
lograruna mejor funcionalidad del edificio en el que se aprobaron quince pisos parala torre, aun
costo estimado de Q2,000,000.00

Con el cambio de localizacién del edificio fueron modificadas las proyeccionesy disposiciones
anteriores. Mediante Resolucion JM-3311 se aprobd un nuevo proyecto arquitecténico, amplian-
dolazonade estacionamiento paraun cupo de 300 vehiculos, lo que implicd un aumento presu-
puestario de Q120,000.00.

Después, la Junta Monetaria emitié una serie de resoluciones autorizando la contratacidn de ex-
cavaciones, estudio del subsuelo, control topografico y demas inversiones para preparar el nue-
Vo terreno para construir el edificio. Se decidié construir el edificio por el procedimiento de ad-
ministraciony para ello fue conferida la coordinacién del proyecto a una comision.

LaResolucionNo. 3906 dispuso que, por su propia naturaleza, el Auditorio y la Biblioteca queda-
ran aislados del edificio principal. Para el efecto se encargo a los arquitectos la ejecucidn de un
proyecto completo del edificio que incluiria Auditorio, Bibliotecay Museo de laMoneday Arte.

Los trabajos de construccidn del edificio iniciaron en marzo de 1962 y la obra fue inaugurada el
sdbado 28 demayo de 1966 por el jefe de Estado, coronel Enrique Peralta Azurdia, ante lapresen-
ciadel presidente electo, licenciado Julio César Méndez Montenegro; el presidente del Organis-
mo Legislativo, licenciado Mario Fuentes Peruccini; el arzobispo de Guatemala, Mario Casariego;
y autoridades, funcionarios y personal del Banco.

En dicho acto inaugural, el presidente de la Junta Monetaria y del Banco de Guatemala, Arturo
Pérez Galliano, expreso:

La participacion del Banco de Guatemala en el financiamiento de obras de tanta significacion na-
cional se ha llevado a cabo mediante la compra directa de valores publicos, colocando parte de
tales valores en el incipiente mercado interno de capitales y en instituciones financieras interna-
cionales, o bien, enbancos corresponsales del exterior, los cuales asimismo han hecho fe del pres-
tigio del Banco de Guatemala, otorgandoles créditos o bien, aceptando su garantia de pago.

Desde 1946, el Banco de Guatemala se hizo cargo, por mandato legal, de la administracion de la
deuda publica bonificada que se emitio a partir de entonces; los valores nacionales se han ca-
racterizado por el estricto y escrupuloso cumplimiento de las obligaciones que representa.

El prestigio de que ahora disfruta se debe al mantenimiento de su valor en el mercado interno,
gracias al funcionamiento efectivo del fondo de regulacién de valores, a la seguridad de los in-
versionistas de que tales titulos son invariablemente redimidos a su vencimiento y como hecho
determinante para que esto sea posible, el respeto que los gobiernos han mantenido hacia la
institucion que los administra.

ElBanco de Guatemala ha entrado en una nueva era que significa progreso para el pais.

El costo total del edificio fue de seis millones de quetzales: predio, un milldn; construccion, cin-
co millones. Al mismo tiempo que era erigido el edificio principal, se comenzaron a construir los
modernos edificios de las agencias del interior para dotarlas paulatinamente de locales propios.

El edificio del Banco de Guatemala se alza en la parte central del Centro Civico, como prominen-
te obra arquitectdnica, simbolo por excelencia de la Guatemala contemporanea. Fue proyecta-
do porlos arquitectos Jorge Montes Cérdova y Raul Minondo, quienes lo concibieron dentro de
un estilo acorde conlas tendencias mas avanzadas de aquella época.

100 afios de la banca central en Guatemala, 80 afios del Banco de Guatemalay 60 afios del edificio del Banco de Guatemala
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El edificio principal delbanco, lallamada “Torre”, mide 50 m de alto y consta de sétanos y 16 pisos.
Fue construido segun los conceptos del funcionalismo arquitectdnico, es decir: cada area dispo-
nible para los fines que requieran las circunstancias. Sus columnas y muros interiores, asi como los
pisos, estan revestidos con marmol blancoy otros materiales de gran eleganciay sobriedad.

La Torre tiene un ala de dos niveles, que se extiende hacia el sur: tanto esta ala, llamada “Tesoreria”,
como la Salade Exposiciones “Carlos Mérida”, ubicada en el primer nivel del edificio principal, lucen,
respectivamente, un friso y un mural de cobre con esmaltado, obras del insigne maestro guatemal-
teco, Carlos Mérida. Estas piezas de cobre estan ensambladas sobre marmol blanco de Zacapa.
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Existe también un sector norte, edificado con posterioridad a la Torre, llamado “Anexo II”, que
albergalaBiblioteca Central y otras dependencias del banco.

Haciaelnortey el sur, la Torre recibe ampliailuminacion a través de ventanales de pared; un siste-
ma de parteluces de hormigdn que matiza la luz exterior.

Se destaca el aporte plastico, ya aludido, del maestro Carlos Mérida, asi como el de los artistas na-
cionales Roberto Gonzalez Goyriy Dagoberto Vasquez. La “Plaza Carlos Mérida”, situadafrenteala7.2
avenida, tiene ese nombre en honor de este insigne maestro de la plastica guatemaltecay mundial.

La torre principal luce en el frontispicio poniente, un mural del escultor guatemalteco Roberto
Gonzélez Goyri, obra realizada ente 1964 y 1965, compuesta de tres lienzos. Cada uno mide siete
metros de ancho por cuarenta metros de alto, fundidos en concreto. Segun el autor, dichos re-
lieves no pretenden “narrar” nada, pero sucomposicion sugiere, en conjunto, una estela maya.

En el lado oriente aparece otro mural, denominado: De la cultura y la economia, creado por el
escultor Dagoberto Vasquez Castafieda. Su autor afirma que “el disefio no rompe la estructura
exterior del edificio, enfatizando un aspecto arquitectonico fundamental”.

Responsables de la construccion del edificio del Banco de Guatemala

Arquitecto Jorge Montes Cérdova

Arquitectura . —
Arquitecto Raul Minondo

Ingeniero Roberto Solis Hegel

Estructuras
Ingeniero Ernesto Rosales
Instalaciones eléctricas Ingeniero Raul Valdés
Instalaciones Ingeniero Humberto Olivero
hidraulicas y sanitarias Ingeniero Héctor Quezada

Ingeniero Joaquin Olivares

Ingeniero Otto Caballeros Barrios

Ingeniero Ernesto Rosales

Ingeniero Pablo Gutiérrez

Direcciony ejecucion

técnica de la obra Ingeniero Roberto Zepeda

Ingeniero Otto E. Becker M.

Ingeniero Arturo Molina

Ingeniero Electricista Julio Gandara

Arquitecto Luis Felipe Lopez

Maestro Roberto Gonzalez Goyri

Maestro Dagoberto Vasquez

Diseifo de murales —
Maestro Carlos Mérida

Arturo LépezRodezno

Licenciado Arturo Pérez Galliano

Licenciado Gustavo Herrera Orellana

Licenciado Francisco FernandezRivas

Supervision administrativa
(comision nombrada Licenciado Alfredo Céaceres Zabala
porJunta Monetaria)

Licenciado Eduardo Mosquera Estrada

Licenciado Manuel Rubio Sanchez

Licenciado Guillermo Gomar Corzo

Coordinador especifico Carlos Granados

El edificio haresistido airosamente, al menos, dos grandes retos: por una parte, el tragico terre-
moto de 1976; y, por otra, el auge arquitecténico que ha experimentado nuestra urbe desde la
décadade 1980.



Hoy en dia, tanto la torre como las demas construcciones del banco contindan siendo espacios
que albergan dinamismo y servicio al pais.

El edificio del Banco de Guatemala constituye la sublimacién del concepto que dio origen al
conjunto arquitecténico denominado Centro Civico de la Ciudad de Guatemala, en el cual, lain-
tegracioén plastica se manifiesta de manera plenay armoniosa. Su concepcidnintegral evidencia
una mayor coordinacién entre los profesionales responsables de su construccion, dando como
resultado una obra de notable coherencia estética.
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1LOS MURALES DEL
BANCO DE GUATEMALA’

Caminar en la actualidad por el Centro Civico de la Ciudad de Guatemala es una sensacion que
seguramente experimentaron los primeros pobladores del pais en sus imponentes ciudades
precolombinas durante los dias de mercado, debido ala semejanza enla construcciéndelas ciu-
dades-Estado mayas con este conjunto urbanistico arquitecténico. Hoy dia, el sitio es visitado a
diario por miles de personas, quienes realizan sus tramites administrativos en las distintas institu-
ciones publicas que conforman esta muestra de creatividad estética guatemalteca.

Desde el siglo XX, amediados de la década delos 50, los edificios del Centro Civico (Palacio Muni-
cipal, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Crédito Hipotecario Nacional y Banco de Gua-
temala) pasaron a formar parte del paisaje urbano y del diario vivir de los capitalinos, de tal forma
gue son pocos quienes se preocupan ahora por descubrirlas maravillas pertenecientes acadauna
de estas construcciones, obras de jévenes visionarios que marcaron no solo la fisonomia de la ciu-
dad, sino tambiénlas paginas de la historia de la arquitecturay de la plastica de nuestro pais.

Los arquitectos Jorge Montes, Carlos Haeussler, RatlMinondo y Roberto Aycinena fueron contra-
tados amitad deladécadadelos afios 50 para construir estas edificaciones de gran simbolismo
para Guatemala, ya que en ese sector se concentrarianinstituciones como el Organismo Judicial,
el Banco de Guatemalay la Municipalidad de Guatemala. Estos vanguardistas disefiadores, que
venianinfluenciados por sus estudios en el extranjeroy las corrientes modernistas de ese enton-
ces, contaroncon el apoyo de los artistas Carlos Mérida, Roberto Gonzalez Goyri, Guillermo Gra-
jeda Mena, Efrain Recinos y Dagoberto Vasquez, entre otros. Algunos de estos maestros de la
plasticalograron enla construccidn de esos edificios la consolidacion de sus carreras artisticas.

Arqg. Carlos Haeussler

Arg. Pelayo Llarena Arg. Roberto Aycinena

*  Actualizacion del articulo “Los murales del Banco de Guatemala una vision estética de la nacionalidad”, de Silvia Lanuza Campo, por el Departamento de Co-
municacidny Relaciones Institucionales; tomado del libro EI Banco Central 80 afios de la Banca Central en Guatemala, 60 afos del Banco de Guatemala, 40
afos del Edificio del Banco de Guatemala.
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Construido afos después de la Revoluciéon de 1944, es indudable que el Centro Civico tuvo su
origen en la apertura artistica iniciada y desarrollada en la década revolucionaria. Muchos de los
jovenes creadores, en plena formacién durante ese lapso, tuvieron la oportunidad de acceso a
becas para perfeccionar sus habilidades en las mejores escuelas de arte y universidades del ex-
tranjero. De ahique noresultara dificilencontrar a ese grupo de talentosos personajes quienes se
unieron para concretar este proyecto, el cual, aunque tenia toda la conceptualizacién moderna
de laépoca, no dejaba de presentarrasgos precolombinos porla manera como fue disefiado.

Algunos estudiosos afirman que las escalinatas, explanadasy elevaciones, junto conlos edificios
del conjunto urbanistico del Centro Civico, son una especie de remembranza de la Plaza Mayor
de Tikal. Una idea comprobable si por un momento se cierran los ojos y se intenta recrear esas
legendarias ciudades construidas con piedra, estuco y madera.

Ademas, en la época de los afios 50, la construccidon de ventanas era poco frecuentey, si se di-
sefaban, eran muy pequefasy estrechas, tal como se aprecia en el edificio delBanco de Guate-
mala, enelque curiosamente, los dictados de la corriente internacional sugirieronla supresiénde
ventanasy lainclusion de defensas solares.

Los exteriores de las edificaciones precolombinas eran tratados de manera especial porque se
decoraban con esculturas pintadas, dinteles tallados, molduras de estuco y mosaicos de piedra.
Las decoraciones se disponian generalmente en amplios frisos que contrastaban con franjas de
ladrillos lisos. Aligual que esas construcciones, condecoraciéninternay externa, los arquitectos
y artistas proporcionaron a los modernos edificios del Centro Civico creaciones monumentales
e interiores ricamente decorados. Sobre todo, en el Banco de Guatemala, edificacién enla cual,
la estructura de hormigén armado se combind a la perfeccidn con las decoraciones murales de
Roberto Gonzalez Goyri y Dagoberto Vasquez, asi como con los esmaltes de Carlos Mérida en
unaintegracion plastica sin parangoén.

Guillermo Monsanto, enuna monografia acerca del edificio de estainstitucidon bancaria, expre-

a: “Elinmueble es poseedor de valores unicos. Su existencia materializa la suma de filosofias
humanistas que se fundamentaron en la necesidad de una creacion con fines sociales. En ese
lenguaje moderno, con todo su peso que dio paso a otras expresiones y busquedas para el
artista guatemalteco’.
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Launidad estética

Conelconcepto deintegracion claramente definido, los jovenes creadores apostaron por un si-
tio que fuera el exponente de una arquitectura moderna que respondiera al trabajo colectivo e
interdisciplinario. La pintura y la escultura se fundieron con el cuerpo arquitecténico y no fueron
tomadas como adornos vacios sin significado. Los edificios se presentaron como una muestra
de funcionalidad, ademas de constituirse en una parte esencial de ese centro urbano que sigue
vigente, aln ahora, 70 aflos después de su concepcion.

El arquitecto Jorge Montes en su articulo Centro Civico: un corazén de ciudad argumenta que la
esculturay la pintura deben considerarse como la misma esencia de un edificio, desde que este
se planea. Montes también agrega: “Ello establece, como consecuencia, que la labor pictdrica
y escultdrica queden introducidas en el cuerpo arquitectonico como parte de él, de tal manera
que si seretiran, se desintegra el edificio como concepcidny, al revés, si se levanta el mural o se
despega elrelieve, estos pierden su sentido y su ritmo como valores independientes”.

Poresarazon, los cuatro arquitectos participantes en la edificacion del Centro Civico solicitaron
alos maestros que todas sus creaciones artisticas giraran alrededor del tema de la nacionalidad
guatemalteca antigua, como de mediados del siglo XX. Esjusto decir que en el edificio del Banco
de Guatemala se consiguid unaintegracion de la arquitectura, la esculturay la pintura, logrando
conellounaverdadera solucién arquitectonica escultérica, como comentaron endistintas opor-
tunidades Jorge Montesy Roberto Gonzéalez Goyri.

Paralograr este objetivo, es decir, concretar la fusién de la obra artistica con el disefio arquitec-
ténico, los murales de Vasquezy Gonzalez Goyri, ubicados enlas fachadas oriente y poniente del
Banco de Guatemala respectivamente, fueron elaborados con concreto y fundidos in situ (en el
propio lugar). En este proceso se utilizaron formaletas de madera que fungieron como moldes
paracontenerelcementoy de estaforma, los artistas evitaronrealizar primero un positivoy luego
trasladarlo al muro.

Enlas paredes de ladrillo fueron colocandose los moldes de 1.22 metros de alto por 2.44 metros
de largo, mientras simultdneamente era realizada la fundicién. Al terminar el trabajo de vaciadoy
retirar las formaletas, el resultado fue que el relieve se convirtio en parte del paredoén.

Una caracteristica muy importante de estos murales es que los artistas los dejaron al natural, es
decir, al acercarse a observar detenidamente los detalles de cada pieza, es posible detectar pe-
quefasimperfecciones, las cuales quedaron marcadas durante la fundiciény en ninglin momen-
to seintentd ocultarlas de la vista del publico.

Por su parte y como contraste al monocromo exterior, estan los murales de los artistas Carlos
Mérida y Arturo Lédpez Rodezno, ubicados en el cubo de ascensores del nivel unoy en la sala de
sesiones de la Junta Monetaria, nivel doce, respectivamente. En la elaboracién de estas obras
de arte se utilizd el esmalte vidriado sobre cobre. Esta técnica se caracteriza por utilizar el vidrio
fundido que pasa a un estado liquido en el cual queda una superficie vitrea sobre el metal para
moldear las piezas que formaran parte de la obra monumental. Los colores se dan en el esmalte
por 6xidos calcinados y las variantes de color, sucomportamiento y propiedades fisicas depen-
dende los diferentes grados utilizados durante la fusién.

Sinlugar a dudas, el concepto urbanistico de integracién logrado en el Centro Civico ha sido im-
posible de imitar en la actualidad porque son edificios que no solamente son funcionales, sino
también transmiten a los transeuntes el placer de una verdadera obra de arte. Ademas, ofrecen
unauniénvisionaria de culturas en esta épocaenlaque el término “diversidad” estd de moda.
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Adaptaciones arqueoldgicas

Nombre: Sintitulo

Técnica: Concreto

Medidas: 40 metros de alto, dividido en tres segmentos de 7.21 metros de ancho cada uno
Localizacion: Fachada exterior poniente (vista haciala 7.2 avenida de lazona )

Fechade elaboracion: 1964-1965

Alsituarse sobrela7.2 avenida es facilencontrarla propuesta abstracta de Roberto Gonzalez Go-
yri. Recién retornado de realizar sus estudios en el extranjero, el joven creador venia imbuido de
una serie de corrienteslas cuales quedaron en evidencia en este mural. Eliminé todo trazo figura-
tivoy se dejé seducir porlalibertad de expresidn que le permitia este estilo.

“Es aquidonde el artista hizo gala de su expresion abstraccionista, llegando incluso al ‘abstrac-
cionismo absoluto’, creando un sentido de movimiento a través de los efectos de luzy sombra”,
apunta Haroldo Rodas en una monografia acerca de Gonzalez Goyri.

Los tres paneles son una expresion abstracta ritmicamente relacionada entre siy adaptada en su
totalidad al frio material utilizado en su creacidn, porlo cual, aligual que los murales del ala orien-
te, no desentona con el disefio del edificio. A ese respecto, Irma Lorenzana de Lujan, en su te-
sis El mural en Guatemala afirma: “En estos murales sentimos la voluntad ordenadora del artista,
precisa y rigurosa. Gonzalez Goyri trabaja con la armonia de la imaginacion y del célculo. (..) Es
interesante como da soluciones y resuelve el problemade laluzy de lasombra que se creaconel
relieve. El autor divide en tres partes la altura del mural y no les da el mismo grosor a los relieves,
asicomo alamedida de las formas. El grosor de los relieves es variable, de 5, 8 y 12 centimetros, y
las medidas de las formas de 12, 20 y la mayor, de 40 centimetros, en la parte mas baja”.

Aunque esta pieza muralistica no tiene un tema en particular y, como el propio artista lo ha he-
cho saber, en el disefio abstracto solo deben verse las formas y su valor estético, Gonzalez Goyri
reconoce que su trabajo tiene una cierta semejanza a una estela maya. El maestro, utilizando un
lenguaje moderno, se atrevio a trasladar el concepto propio del estilo maya, quizas influenciado
por sus varios afios de laborar en el Museo Nacional de Arqueologiay Etnologia. Esta experiencia
-sin duda- le dio la autoridad para concebir libremente el arte maya.



Pese a no ofrecer ninguna historia concreta, al estar de frente con este mural y ver sus figuras pa-
recidas a los jeroglificos mayas, al observador le viene a la memoria el reconocido “Templo de las
Inscripciones”, ubicado en el sitio arqueoldgico de Palenque, en Chiapas, México. Esa majestuosa
construccién arqueoldgica tomo su nombre de los tres grandes paneles de escritura jeroglifica si-
tuados endicho santuario, alzados enla clspide y elevados sobre una piramide escalonada de nue-
ve gradas. Su magnificencia se debe a que fue el recinto funerario del rey Pacal, el Grande, quien
durante su largo reinado auspicio el desarrollo de la arquitecturay del arte. Este edificiolomandd a
construirel dignatario mayaen 683 d. de C. como un monumento enviday paraque en éste descan-
saran susrestos. Lasinscripciones narran la parte de la historia correspondiente a esa etapa.

También es posible trasladarse, al observar el mural poniente del Banco, a las tierras de Quirigua
y Tikal, en Guatemala; o Copan, en Honduras, para recordar esas enormes lajas de piedra en las
que los escultores tallaron bajorrelieves del jubileo de sus reyes. Laimportancia de las estelas se
debia a que eran el medio donde se registraba el testimonio de los acontecimientos mas sobre-
salientes de los reinados mayas, utilizando en ellas los jeroglificos como una expresién narrativa.
Las estelas se erigian al finalizar un periodo temporal concreto: cada cinco y cada veinte afios.

Ademas de las reminiscencias provocadas por el artista, esa inmensa pieza de concreto (el edi-
ficio del Banco de Guatemala) hace evocar uno de los momentos cumbres de la creacion arqui-
tectdnicay plastica del pais. Cadatrazo, cadarelieve y cadalineafueron elaboradas conlamayor
honestidad plastica posible.

El retrato de una cultura fusionada

Nombre: Economiay cultura

Técnica: Concreto

Medidas: 40 metros de alto, dividido en tres segmentos de 7.21 metros de ancho cada uno
Localizacion: Fachada exterior oriente (vista haciala 9.2 avenida de lazona)

Fecha de elaboracion: 1964

Este mural se aprecia desde el final de la 9.2 avenida de lazona 1, parte trasera de la Torre de Tri-
bunales. También esta formado por tres secciones que cuentan una historia vivida por los gua-
temaltecos durante cinco siglos. Esta obra de arte fue una inspiracion del maestro Dagoberto
Vasquez Castafeda (1922-1999), reconocido por su obra escultérica, pictéricay de grabado.
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Producto de las corrientes artisticas caracteristicas de la Revolucion de 1944, Vasquez adquirié
desde temprana edad una conciencia social que lo distinguié durante toda su vida. Es posi-
ble que por esta razdn se haya sentido comodo utilizando el muralismo, el cual le permitid ex-
presarse con un geometrismo sintético y mantener un contacto directo con ese pueblo que
siempre le preocupd. Rosina Cazali, en una monografia acerca del maestro, expone: “En este
relieve, Dagoberto Vasquez muestralo mejor de su sensibilidad y la cohesién de laimagen con
el disefio estructural del edificio, lo cual, obviamente, fue estudiado con precisién”.

“Enlos tres grandes murales, comenzando con el de laizquierda, la composicion se va desenvol-
viendo en forma de zigzag, las figuras de los hombres van tomando formas y las lineas adquie-
ren diferentes valores constructivos, es decir, una linea, por tenue que sea, liga cada una de las
partes, logrando una lectura coherente. (..) Estos personajes que trabajan, se mueven o ges-
ticulan son hombres, pero en estos murales representan la esencia de lo humano, por medios
puramente plasticos”, explica en su tesis Lorenzana de Lujan.

Los tres paneles, que conforman la obra, estan subdivididos imaginariamente de forma sis-
tematica y se deben leer de izquierda a derecha, de abajo hacia arriba. Cada escena tuvo su
punto de partida en cada dos niveles del edificio. En el primer apartado (el de la izquierda) se
aborda el mito de la creacidn, visto desde la cosmovision maya. Obviamente, el artista retomo
el Popol Vuh paracontarcémo los dioses antiguos dieronvida, primero alaTierra, después alos
animales; y, por ultimo, alhombre que, después de dos intentos con barro y madera, al final fue
formado de granos de maiz molidos. Asi, en sus figuras geométricas quedd plasmado el origen
delaTierra, el agua, lalluvia, los peces, las avesy, por supuesto, el serhumano.

Elhilo conductor se traslada después hacialafecundidad representada poruna mujer embara-
zada, unida plasticamente a una familia escenificada por un padre que lleva la carga a cuestas,
mientras es acompafado por su hijo y su esposa. En esta estampa, el artista dejo plasmada
la importancia de la familia unida, como el nlcleo de la sociedad guatemalteca. En el final de
esta parte, Dagoberto Vasquezhizo unainterpretacidon del universo maya, al esculpirlas nubes,
los pajaros y la lluvia, probablemente aludiendo a Chac, el Dios de la Lluvia. El artista no olvidd
incluirlos cuatro puntos cardinales, elementos fundamentales de lacosmogonia maya. Los Ba-
cab eran cuatro divinidades que sostenian el cielo; ademas, se les asociaba con cuatro colores
simbdlicos: rojo para el este, blanco para el norte, negro para el oeste y amarillo para el sur.

Luego de hacer unrepaso por la creacidon del universo, el panel de en medio se enfoca enla cul-
tura. El artista comienza con unarepresentacion del tiempo, considerado porlas culturas preco-
lombinas como una continuidad, conun comportamiento ciclico recurrente. Ademas, explora en
eltrabajo delhombre, pero uno ya mas ladinizado, sin duda por lainfluencia de la Conquista.

En uno de estos apartados, el maestro Vasquez dio atencién especial al fuego como fuerza
creadora, purificadora e impulsadora del desarrollo; porlo cual, elaboré junto a éste, tres figu-
ras que se integran en un mismo cuerpo y se convierten en la historia, la economiay la cultura.
Luego realizd una figura en movimiento que representa al hombre y su afan por trabajar conla
ciencia. La mujer quedo representada como una fuente de belleza, concepto que muchas fe-
ministas criticarian, ademas de ser la dadora de vida y un apoyo en el hogar, mientras que al
hombre se le presentd como forjador de ideas y cambios. El tercer panelrecoge la parte dela
economia. Aqui, Vasquez utilizd en sus primeros trazos, la forma econdmica mas basica desde
el principio de los tiempos: recurrid a la representacion de la caza, la pescayy la agricultura, las
cuales también fueron actividades econdmicas vitales dentro de las sociedades mayas.

Sinduda, como el mural formaria parte de la institucién bancaria mas importante del pais, el ar-
tistano podia dejar delado el comercio de bienes como larepresentacién de dos figurasenun
intercambio queredundariaenelincremento delos bienes. Esta parte se corond conel quetzal.
No fue casualidad que el maestro hubiera decidido cerrar con el Ave Simbolo de Guatemala, ya
que desde 1924 es también la denominacién de lamoneda nacional. Ademas, esa pequeia ave
de 35 centimetros de largo, de pecho y vientre rojos, con una frondosa cola verde esmeralda
de 60 centimetros delargo es histéricay mitoldgicamente, considerada como protectoray fiel
compafera en cualquier vicisitud.

Debe resaltarse que este disefio tampoco rompid con la estructura exterior del edificio. Esta
compuesto por dos planos abiertos y dos planos cerrados. Segun anotaba el propio maestro
Vasquez: “Los abiertos son los que forman las zonas de los ventanales, los cuales estan frac-
cionados por las lineas de los parasoles en sentido vertical, para que la superficie adquiera
dinamismo. Los cerrados en el relieve son de continuidad vertical. Su enlace horizontal esta
realizado conlineas divisorias que seccionan el mural” porlo cual, el espectador podra tener su
propia percepcién del mural, desde la posicion elegida para admirarlo.



Conlas auténticas raices mayas

Nombre: Los sacerdotes danzantes mayas

Técnica: 2,000 placas de esmalte sobre cobre, con fondo de marmol
Localizacion: Interior del Banco de Guatemala, en el primer nivel
Medidas: 117.50 metros cuadrados

Fechade elaboracion: 1963-1966

Luego delainmersion escultérica del exterior, se siente unfuerte impacto al encontrarse de fren-
te conestas figuras de colores vividos que parecen darle una alegre bienvenida a cada visitante o
atraerlabuenavoluntad de los dioses. Son Los sacerdotes danzantes mayas, del maestro Carlos
Mérida (1891-1984), artista que ha dejado unimportante legado cultural a los guatemaltecos. Su
contacto con el muralismo lo tuvo de fuente primaria: México. Enun momento en el cual esta for-
ma de expresién eralamas utilizada parallegaralaconcienciadelos espectadores, ya que luego
de la Revolucién Mexicana de 1910, los artistas de ese pais utilizaron las paredes de las institucio-
nes publicasy privadas para dejar huella de los sucesos histéricos que lo afectaron.

A pesar de estar en contacto directo con los principales exponentes de la corriente, Mérida en-
contrd su propia forma de expresion, conservando su esencia guatemaltecay rindiendo home-
naje alas raices que en 1919 abandond en busca de verdes pastos en el pais azteca. Resultd, por
tanto, una decisidn natural comunicarse con el maestro ausente para solicitarle crear estas obras
de arte que vendrian a complementar el conjunto arquitectonico.

El colorido del mural fue realizado con placas de cobre con esmaltes vidriados, elaboradas con
la técnica champlevé, la cual consistia en permitir que la coloracién de las placas tuviera ciertas
transparenciasy variaciones tonales para cumplir con las exigencias del artista, quien dejé espe-
cificado que cada placa debia teneruna apariencia acuarelada.

Los responsables de cumplir con el disefio y especificaciones de Mérida fueron los talleres de
Franco Bucci, en Mildn, Italia, con quienes se trabajo también el esmaltado del Crédito Hipote-
cario Nacional. Para lograr un contraste mejor, las placas estan colocadas sobre marmol blanco
traido delas canteras de Zacapa (Guatemala) para, de estaforma, se lograra que cada sacerdote
tuviera su propio protagonismo. Alrespecto de ello, la critica de arte, Lorenzana de Lujan, asegu-
ra: “La caracteristica de estos murales es que el autor utiliza el espacio como elemento primor-
dial de su creacion”.

La obra es también proporcional y llena de ritmo, de tal forma que es facil imaginarse los rituales
celebrados porestos personajes durante sus festividades. La primera profesion de Mérida fue la
musicay de allique su obra sea siempre ritmicay lleve alaretina del espectadorhaciaun compas
cadencioso. Ademas de su aficion por la musica, Carlos Mérida sentia una atraccion porla danza
e incluso fue fundador de la Escuela de Danza de la Secretaria de Educacion Publica de México
y tuvo una participacionimportante en el desarrollo de esta en el vecino pais, razén porla cual se
detecta esa maestria que utilizd para darvida alas posiciones de las figuras bailando.

El artista utilizé en estos esmaltes latrasposicion de laformalogrando un equilibrio que aun man-
tiene el atractivo de la obra. “Estos colores y formas que se mueven sobre el campo blanco del
marmol, encerradas en finas lineas negras de desigual altura sobre el muro en que las figuras es-
tanlevemente espaciadas entre si, para que cada una alcance unavida propia, pero intimamente
entrelazada, logrando espacios ilimitados, al mismo tiempo que se intensifica la sensacion de
grandeza. La mutua influencia de los colores es esencial en este fondo blanco”, anota la citada
critica, Lorenzana de Lujan.

Elmaestro Roberto Gonzalez Goyri, respecto al mural de Mérida, ha escrito: “Sus figuras, tan mo-
dernas y tan antiguas a la vez, parece que emergieran de un codice precolombino y se apresta-
ranaunadanzaritual”.

100 afios de la banca central en Guatemala, 80 afios del Banco de Guatemalay 60 afios del edificio del Banco de Guatemala

107



100 afios de labanca central en Guatemala, 80 afios del Banco de Guatemalay 60 afios del edificio del Banco de Guatemala

108

Debe recordarse que, aungue vivié la mayor parte de su vida lejos de Guatemala, Carlos Mérida
siempre guardé un respeto por la cultura mayay, como parte de su creacién, incorpord algunos
elementos de influencia americanista, situacién que se comprende de inmediato al mirar fija-
mente esas figuras, las cuales flotan sobre el marmol blanco, resultando imposible evitar hacer
una asociacion con los frescos de Bonampak, localizados en Chiapas, México, pintados cerca
del aflo 720 a. de C. y redescubiertos en 1946 por Giles Healey. Esta pintura mural de Bonam-
pak, situada en tres salas del recinto, ademas de plasmar las escenas bélicas y sociales, también
muestra escenas de los seflores danzando al ritmo de una musica sin tiempo; personajes que
guardan cierta similitud conceptual conlos esmaltes de Mérida.

Consus formas constructivistas, Mérida dejoé plasmada sumanera personal de concebir el papel
de dichos personajes dentro del conceptointegral del edificio. Juan B. Juarez, en unamonografia
acerca del artista, expresa claramente sobre este tema: “Su integracién, ademas de lo formal,
ambiental y estructural, es también de sentido, de expresividad: le da al edificio y a la institucidon
los signos visibles de su origeny su destino nacionalista”.

Dado el intimo conocimiento del maestro sobre la civilizacién maya, estos misticos bailadores
también podrian considerarse como una representacion grafica de una de las danzas que forma
parte de larepresentacion del Rabinal Achi, obra de teatro donde los personajes bailan amerced
de una fuerza superior que, al final, decide cudl sera el destino de cada uno de los miembros de
las familias Rabinal y Quiché. “Lo esencial de mi trabajo -decia Mérida- es su pureza; no se apoya
en nada extrafio a la mas intima naturaleza de la pintura: forma y color. No necesita explicarse:
formas, color, movimiento que pueden verse sin escuchar la musica. MUsica y dibujos se sostie-
nen por simismos, cada uno con sus medios; se toman del brazo y danzanjuntos, sin tropezarse”.

Elmaestro aseguraba acercade sus murales: “Sus formas tenian unlenguaje propio, pero apoyado
por un color que, por muy violento que pudiera resultar, tenia matices”. Es ésta una confirmacion
manifiesta en todos sus murales pero, sobre todo, en los realizados para el Banco de Guatemala,
los cuales complementan el estilo estético precolombino que sus creadores quisieron imprimir.

Desde el corazon de Mesoamérica

Nombre: Integracion Econdmica de Centroamérica
Técnica: 240 placas de esmalte en cobre

Medidas: 2.85 mts. x 4.68 mts.

Localizacion: Sala de Sesiones de la Junta Monetaria
Fecha derealizacion: 1965

Este mural se encuentra en la Sala de Sesiones de la Junta Monetariay es inspiracion del maes-
tro hondurefo Arturo Lédpez Rodezno (1906-1975). Aunque estaba contemplada una partida
presupuestaria para larealizacion de esta obra de arte por parte de un artista guatemalteco, el
Banco Central de Honduras decidié obsequiar el mural para este espacio, como un gesto de
hermandad.



Con ese objetivo, la institucién bancaria hondurefa convocé a los trabajadores de la plastica
de su pais para participar en un concurso, ganado por el destacado artista Lépez Rodezno,
quien presentd una propuesta que debia realizarse en esmalte sobre cobre. La misma recor-
daba alos vitrales franceses por la definicion de dreas de colory el contraste al desvanecerse
en un perfil o figura. Su conocimiento de la técnica de los vitrales, aprendido enlos talleres del
maestro Carlucci, enltalia, asicomo su amistad con maestros de la plastica guatemaltecadela
tallade Humberto Garavito, pudieron haberle permitido a Lopez captarconfidelidadlaesencia
de lo que se buscaba para complementar la integracién arquitectdnica plastica que se gesta-
baennuestro pais.

Como el artista era originario de Copan, uno de los imponentes asentamientos mayas en Hon-
duras, puede pensarse gque de ahi el interés por dejar constancia de la historia mancomunada
delasregiones de la antigua Mesoamérica, término acufado en 1943 por Paul Kirchhof parare-
ferirse a laregién actual comprendida entre México y Costa Rica, incluyendo Guatemala, Beli-
ce, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Al igual que en la actualidad, los limites de esa area precolombina, asi como sus tradiciones,
cambiaron constantemente a medida que entre las distintas sociedades se fueron extendien-
do determinados rasgos, como la utilizacién del calendario ritual de 260 dias, una concepcion
del universo como un ciclo sin fin; el juego de pelota, elementos religiosos y un sistema social
estratificado. Cuatro civilizaciones dominaron distintas areas de Mesoamérica: olmeca, zapo-
teca, mayay azteca.

Por eso, el artista Lopez Rodezno también recurrié al Popol Vuh y a partir de ello, desarrollé su
mural alrededor deljoven Dios del Maiz, Ah Mun, quien, segunla antiguatradicién, estabaligado
conlavegetaciony con el alimento primordial, ademas de ser el representante de la estructura
religiosa, politica, social y econdmica del area.

El Master en Arte, Ricardo Martinez, en el libro Joyas Artisticas del Banco de Guatemala (2001),
describe parte de la obra de Lépez Rodezno: “El Dios del Maiz esta representado poruna enor-
me cabeza de verde jade, estilizada. A la derecha del Dios Maya, una matrona vestida de tuni-
cablancay en posicion sentada, sostiene el cuerno de la abundancia, concepto alegdrico del
bienestar econdmico derivado de la integracion centroamericana. A la izquierda del Dios del
Maiz, un grupo que representa ala familia, la que sirve de simbolo del desarrollo social”.

Arturo Lépez, con su estilo neofigurativo, plasmé a sus personajes femeninos con sencillas tu-
nicas de algoddn blancas y Unicamente a uno de sus personajes masculinos, con una tunica
mas elaborada en color oscuro. Acaso como una forma de resaltar su ascendencia noble, ya
que solo las personas pertenecientes a la nobleza podian utilizar tunicas ricamente bordadas,
las cuales los distinguian del resto de la poblacidn.

El artista también capto el papel importante desempefado por el comercio tanto en la anti-
gledad como ahora, ya que, entre los pueblos mesoamericanos, la divisién entre tierras al-
tas y bajas permitia a dichas sociedades mantener relaciones basadas en el beneficio mutuo
porque intercambiaban cultivos, animales y otros recursos. Este aspecto lo representé conun
pescador, plantas de cafetales, las milpas y los racimos de bananos, los cuales forman parte
de la actividad agricola que ha caracterizado a la regién. Quiza la inclusién del banano como
parte de los cultivos sea para dejar patente elimpacto de esa fruta sobre la economiay cultura
de ambos paises. Asimismo, representd el desarrollo econdmico e industrial y lo simbolizé por
medio de una fabrica: la sustituta natural del trabajo relacionado conla tierra.

Lépez Rodezno le dio énfasis a la cultura y por ello, en la parte inferior de su mural, incluyé la
artesania: una tradicidon permanente a lo largo de siglos y transmitida de generacién en gene-
racion. Para esto se valié de una mujer que teje su urdimbre en un telar de palitos, herramienta
primitiva, pero funcional y utilizada todavia enla actualidad.

Ademas, el maestro hondurefio plasmé su origen de Copan, una ciudad astronémica por exce-
lencia, al incluir al Sol (Kinich Ahau) y la Luna (Ixchel) ya que, desde la cosmovisidon maya, ambos
astros estan intrinsecamente relacionados con el destino del hombre. Como una concesién ala
cultura occidental, cuya fusion con la mesoamericana data desde hace mas de 500 afos, el ar-
tistaincluyé una cruz que complementé el sentido de integracion cultural al agregar el cuerno de
laabundancia, la fabricay el cultivo del banano en otras partes de la obra.

Un acercamiento alos artistas de la plastica

Luego de la aproximacion a las obras maestras comentadas con anterioridad, mismas que for-
man un monumento majestuoso ala creatividad y pureza artistica, es necesario conocerun poco
de estos sofladores que han dejado unlegado cultural trascendental para Guatemala.
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Roberto Gonzalez Goyri

Nacié en Ciudad de Guatemala un 20 de noviembre de 1924. Ingreso en el afio 39 a la entonces
Academia de Bellas Artes de Guatemala, hoy Escuela Nacional de Artes Plasticas. Fue uno delos
alumnos que colabord enla elaboracién de los vitrales del Palacio Nacional, llamado enla actua-
lidad Palacio Nacional de la Cultura, bajo la direccion del maestro Julio Urruela.

Hacia 1944 se le presentd la oportunidad de trabajar en el Museo Nacional de Arqueologia como
restaurador de cerdmicay fue hasta el 48 cuando realizé su primera exposicién individual en su
casa de estudios; ese mismo afio viajé a Nueva York donde estudioé esculturay pintura en el Art
Student’s League y en el Clay Club Sculpture Center. Esos tres afios en la ciudad y el contacto
con el expresionismo-abstracto le dieron una nueva vision de su estéticavisual, la cual se aprecia
ensus obras posteriores.

En 1951 regresd a Guatemala y dos afios después fue invitado a participar en la elaboracién de
los murales de tres de los edificios que conformarian el Centro Civico: Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, sobre la 7.2 avenida; Crédito Hipotecario Nacional, en el lado este; y Banco
de Guatemala, en el sector poniente. A partir de ese momento, el nombre de Gonzalez Goyri fue
ganando masfamay porello sele solicitd afios después, la creacién de otros murales, entre ellos
el delMuseo de Arqueologiay Etnologia.

Su obra pictdrica y escultdrica se ha exhibido en importantes galerias del mundo como la Roko
Gallery, de Nueva York; la Tate Gallery, de Londres; y la Unién Panamericana, en
Washington D.C.. Ademas, ha participado en muestras en Sao Paulo, Brasil; Quito,
Ecuador, y laBienal de Venecia, en ltalia. Algunas de sus piezas artisticas
pertenecen a las colecciones del Museo de Arte
Moderno de Nueva York, el Museo de Arte
de Las Américas en Washington D.C.,
el Lowe Art Museum de Miami; tam-
bién se encuentran en museos
y colecciones privadas de
Guatemalay del extranjero.

Madre feliz

100 afios de labanca central en Guatemala, 80 afios del Banco de Guatemalay 60 afios del edificio del Banco de Guatemala

10 Belén La ciudad sumergida



Carlos Mérida

Nacié en Ciudad de Guatemala el 2 de diciembre de 1891y fallecid en México, el 21 de diciembre
de 1984, Suprimera pasiénfuelamusicay porellorealizé estudios bajo la tutela delmaestro Jesus
Castillo, en Quetzaltenango, ciudad adonde su familia se habia trasladado poco después de su
nacimiento.

En 1909, el joven Mérida retorné a la capital y entabld amistad con los intelectuales de la época.
Viajo a Paris para estudiar musica en 1912, pero una esclerosis auditiva lo obligd a abandonar esta
profesiony a elegir la plastica, su segunda pasion. La Primera Guerra Mundial lo forzd aregresar a
Guatemalaen1914yun afo despuésrealizé su primera exposiciéon enla ciudad de Quetzaltenango.

Hacia 1919 decidié trasladarse a México donde, en 1922, se adhirié al grupo de muralistas mexi-
canos y colabord con Diego Rivera en el mural del Anfiteatro Bolivar, en la capital azteca. Junto
conDiegoRivera, José Clemente Orozcoy David Alfaro Sequeiros fundo el Sindicato de Obreros,
Técnicos, Pintores y Escultores de México. En 1931 inaugurd la Escuela de Danza de la Secretaria
de Educacién Publica. En el vecino pais ha dejado una muestra incalculable de su labor muralisti-
cay pictdrica. Un ejemplo es el mural que elaboré en 1923, enla Biblioteca Infantil de la Secretaria
de Educacién Publica; y el muro vitral de la sala Cora Huichol, del Museo Nacional de Antropolo-
gia de México, realizado en1964.

En Guatemala, su trabajo monumental esta en el Centro Civico de la capital del pais: Canto a la
raza, en el edificio del Palacio Municipal; Alegoria de la seguridad social, en el Instituto Guatemal-
teco de Seguridad Social; Intenciones muralisticas sobre un tema maya, en el Crédito Hipoteca-
rio Nacional;y Los sacerdotes danzantes mayas, en el Banco de Guatemala.

Su obra se encuentra en colecciones privadas y museos de todo el mundo. Ha sido un pilarim-
portante en el desarrollo de la plastica guatemalteca por lo novedoso de sus técnicasy sus for-
mas que siempre guardaron unaintrinseca relacién con sus origenes.

Leyendas enelatrio

Personajes delamesal4 Composicion
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Dagoberto Vasquez Castafeda

Nacié en Ciudad de Guatemala el 2 de octubre de 1922 y fallecié el 21 de junio de 1999. Ingresd a
la entonces Academia de Bellas Artes en 1937, cuando era director de la misma el escultor quet-
zalteco, Rafael Yela Glnther. Junto a otros compafieros de la época, en 1940, se convirtié en uno
delos ayudantes del maestro Julio Urruela parala elaboracion de los vitrales del Palacio Nacional.

Simpatizante del ideario forjador de la Revolucion de 1944, Vasquez fue uno de los artistas que
disfrutd de esa primavera politica y tuvo la oportunidad de obtener una beca para estudiaren la
Escuela de Artes Aplicadas de Chile. En este lugar permanecid durante cuatro afos donde se es-
pecializd en escultura, tallado, modelado, moldeado y vaciado en bronce.

Asuregreso a Guatemalatrabajé como maestro de dibujo geométrico en el Instituto Técnico Vo-
cacional, el Instituto Rafael Aqueche y la Escuela Nacional de Artes Plasticas. Realizd su primera
exposicionindividual en Guatemalahasta1950. Tres aflos después gand el concurso pararealizar
el mural Las fuentes de la vida, en el Instituto de Nutricidon de Centroamérica y Panam3, el cual
realizé en mosaico de cerdmica. En 1954 levantd y dibujo los planos de las antiguas estructuras
del Periodo Poscldsico maya, localizadas en Mixco Viejo, como parte de una expedicién arqueo-
I6gica franco-guatemalteca dirigida por el arquedlogo francés, Henry Lehmann.

Posteriormente fue invitado a participar enla elaboracién de uno de los murales laterales del Pa-
lacio Municipal de Ciudad de Guatemala (hacia la 7.2 avenida), titulado Canto a Guatemala. Tam-
bién ornamentd el muro dellado oriente del Banco de Guatemala, el edificio Carranzay el Museo
de Arqueologiay Etnologia de Guatemala.

Durante 20 afos fue director del Departamento de Folclor, de la
Direccion General de Bellas Artes. En este lugar realizd también
un gran aporte para conservar la cultura guatemalteca porque
investigd y publicd textos sobre danzas folcldricas, musica y
pintura popular, asi como el arte colonial y artesania. Ademas,
tuvo la oportunidad de impartir sus conocimientos en distintas
escuelasyfacultades de las universidades del pais.

Pareja Cabeza de mujer
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Los Cerbataneros



Arturo Lopez Rodezno

Nacié en Santa Rosa de Copén, Honduras, el 12 de marzo de 1906 y fallecié en1975. Viajé a La Ha-
bana, Cuba, en 1920 para estudiar Agronomia con especialidad en azlcar. Al concluir su carrera,
en 1930, cursd tres afos de pintura en la Academia Nacional de Bellas Artes San Alejandro, de La
Habana (Cuba)y luego, de 1938 a 1939 estudid pintura al fresco en la Academia Juliane, de Paris.
Se capacitd en el dominio de las técnicas del esmalte en Roma, Italia, en el lapso de 1952 a1956.

Sus primeros trabajos tenian un estilo realista, aunque con una tematica popular. Luego fue bus-
cando su propia expresion hasta sentirse identificado con el neofigurativismo de contenido tra-
dicional en el cual empleaba grandes planos de colory no entraba en los detalles de las figuras.

Fue él quien introdujo el muralismo en Honduras y también se sintid inspirado por la civilizacion
maya. Como prueba estan sus murales del Aeropuerto Toncontiny de la Escuela Nacional de Be-
llas Artes, de la cual fue fundador, asicomo del Banco Atlantida y del Banco Nacional de Fomen-
to. Participd en la Bienal Hispanoamericana de Arte en Madrid, Espafa; en la Mostra D’Arte Con-
temporaneo del Arrendamento, Roma, Italia. Obtuvo la Gran Medalla de Oro enel Concursode la
Segunda Exposicion del Paisaje Italiano, visto por artistas extranjeros, en Lucca, Italia; asicomo el
Primer Premio en el Salén Nacional de Pintura del Instituto Hondurefio de Cultura Interamericana
(IHCI), Tegucigalpa, en 1963.
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GALERIA DE AUTORIDADES
DEL. BANCO DE GUATEMALA

Desde su fundacidn, el Banco de Guatemala ha puesto especial cuidado en la seleccion y for-
macidn de su personal, consciente de que el activo mas valioso de cualquier organizacidn es la
calidad de su recurso humano. Esta atencién particular se ha mantenido a lo largo de sus ocho
décadas de vidainstitucional.

El personal del banco central ha aportado significativamente mediante su talento, conoci-
mientos, experiencia, vocacién de servicio, profesionalismo y compromiso ciudadano. Gra-
cias a ello, la institucion ha logrado consolidarse como un referente destacado dentro de la
institucionalidad del pais.

Comoreconocimiento aladelicada, importante y responsable labor desempefada porlas auto-
ridades, la cual es representativa del esfuerzo conjunto del personal, se cred la Galeria de Autori-
dades del Banco de Guatemala, que estaintegrada porlos retratos de quienes han ocupado los
mas altos cargos de lainstitucion.

La galeria estd conformada por 82retratos: 28 presidentes, 27 vicepresidentesy 27 gerentes ge-
nerales pintados al 6leo por destacados artistas de la plastica guatemalteca, entre los que des-
tacan Humberto Garavito, Manolo Gallardo, Francisco Poggio y Ernesto Boesche.

La designacidony permanencia de las personalidades que han ocupado los cargos de autoridad
han estado determinadas por las coyunturas politico-econdmicas que han marcado el devenir
historico del pais. En consecuencia, en cada una de estas posiciones de liderazgo se han pre-
sentado situaciones particulares; tal como sucedio con el retrato del licenciado Lizardo Arturo
Sosa Ldopez que figura en tres ocasiones como presidente, mientras que el del licenciado José
Federico Linares Martinez aparece en dos oportunidades, segun el nimero de veces que fueron
designados para ocupar el cargo.

Casos singulares son los de los licenciados Oscar Alvarez Marroquin, Julio Suarez y Sergio Reci-
nos, cuyos retratos aparecen enlas tres categorias, al haber desempefado los cargos de geren-
te, vicepresidente y presidente; asicomo un tercer caso, el de Maria Antonieta Del Cid, quien fue
presidentay vicepresidenta.

Como parte del patrimonio institucional del Banco de Guatemala, la Galeria de Autoridades
constituye un espacio de memoria y reconocimiento que honra la trayectoria de quienes han
contribuido a la conduccidny fortalecimiento del banco central alo largo de su historia. Mas alla
de suvalor artistico, cadaretrato representa una etapa del desarrollo institucional y del compro-
miso con la estabilidad econdmica del pais. En este sentido, la galeria no solo preservala historia
de lainstitucidn, sino que también inspira a las generaciones presentes y futuras a continuar tra-
bajando conresponsabilidad, integridad y vocacidn de servicio en favor de Guatemala.
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PRESIDENTES

Manuel
Noriega Morales
15 dejunio de 1946 - 30 de junio de 1954

Gustavo
Mirén Porras
23 de mayo de 1958 - 30 de junio de 1960

Augusto
Contreras Godoy
4 dejuliode 1970 - 3dejulio de 1974

Manuel
Bendfeldt Jauregui

5dejuliode 1954 -12 de octubre de 1954

Arturo
Pérez Galliano
1dejulio de 1960 - 30 de junio de 1966

Manuel
Méndez Escobar
4 dejuliode 1974 - 30 dejunio de 1978

Gabriel
Orellana Estrada
13 de octubre de 1954 - 22 de mayo de 1958

J. Francisco
FernandezRivas
1dejuliode 1966 - 3dejulio de 1970

Plinio Alfredo
Grazioso Barillas
1dejulio de 1978 - 22 de abrilde 1982



Jorge Luis
Gonzélez del Valle
23 de abrilde 1982 - 23 de diciembre de 1982

. Oscar
Alvarez Marroquin
17 de octubre de 1984 - 2 de octubre de 1985

José Miguel
Gaitan Alvarez
16 de noviembre de 1987 - 19 de enero de 1989

Armando
Gonzélez Campo
4 deenerode 1983 -16 de octubre de 1983

Jorge Luis
Monzén Juarez
2 deoctubre de 1985 - 15 de enero de 1986

Lizardo Arturo
Sosalépez
19 de enero de 1989 - 25 de septiembre de 1990

Carlos Humberto
Alpirez Pérez
17 de octubre de 1983 - 16 de octubre de 1984

José Federico
Linares Martinez
15 de enero de 1986 - 16 de noviembre de 1987

Oscar Humberto

PinedaRobles
25 de septiembre de 1990 - 15 de enero de 1991
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José Federico Lizardo Arturo Willy Waldemar
Linares Martinez Sosaldpez Zapata Sagastume
15 de enerode 1991- 6 de enero de 1993 6de enerode 1993 -7 dejulio de 1993 3dejuliode1993 - 2dejulio de 1997

EdinHomero Lizardo Arturo Maria Antonieta Del
Veladsquez Escobedo Sosaldpez CidNavas de Bonilla
3dejuliode 1997 - 2 de febrero de 2000 2 defebrerode 2000 - 30 de septiembre de 2006 1de octubre de 2006 - 30 de septiembre de 2010

Edgar Baltazar JulioRoberto Sergio Francisco
Barquin Duran Suérez Guerra Recinos Rivera

1de octubre de 2014 - 30 de .
septiembre de 2018 1de octubre de 2018 - 30 de septiembre de 2022
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VICEPRESIDENTES

Alberto
Velazquez
6 dejunio de 1946 - 22 de agosto de 1954

Gustavo
Herrera Orellana
9 de marzo de 1961 -18 de octubre de 1967

Eduardo
Palomo Escobar
1de febrero de 1972 - 30 de junio de 1974

Rafael

Ramos Bosch
2 de septiembre de 1954 - 12 de abrilde 1960

Julio
Bonilla Gonzélez
19 de octubre de 1967 - 3 de julio de 1970

Roberto
Saravia Santolino
4 dejuliode 1974 - 30 dejunio de 1978

Arturo
Pérez Galliano
13 dejunio de 1960 - 28 de enero de 1961

Ricardo
Barrios Pefia
4 dejuliode 1970 - 26 de septiembre de 1971

Luis Alfredo
Castillo Corado
1dejulio de 1978 - 24 de marzo de 1982



Armando
Gonzélez Campo
23 de abrilde 1982 - 3de enero de 1983

Luis Arturo
del Valle Garcia
16 de octubre de 1984 - 23 de octubre de 1985

Luis Alfredo
Aguilar Aguirre

2 diciembre de 1987 - 19 de enero de 1989

Jorge Guillermo
TelloPacheco
4 deenerode 1983 -16 de octubre de 1983

Juan Gerardo
Ponciano Gémez
24 de octubre de 1985 - 23 de marzo de 1986

Jorge Mario
Calvillo Loaiza
19 de enero de 1989 - 15 de enero de 1991

. Oscar
Alvarez Marroquin
17 de octubre de 1983 - 16 de octubre de 1984

Gabriel Rodrigo
Castellanos Quintanilla
24 de marzo de 1986 - 2 de diciembre de 1987

EdinHomero
Veldsquez Escobedo
15 de enero de 1991- 6 de enero de 1993
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Willy Waldemar Maria Antonieta Ariel Estuardo
Zapata Sagastume del Cidde Bonilla Camargo Fernandez
6deenerode1993-7dejuliode1993 7 dejulio de 1993 - 26 de junio de 1996 26 dejuniode 1996 al 2 dejulio de 1997

Julio Roberto Carlos Enrique Mario Alberto
Suérez Guerra Echeverria Salas GarcialLara
3 dejuliode 1997 - 15 de marzo de 2000 16 de marzo de 2000 - 2 de agosto de 2001 2deagostode 2001- 30 de septiembre de 2006
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Julio Roberto Sergio Francisco
Suérez Guerra Recinos Rivera*
1de octubre de 2006 - 30 de septiembre de 2014 1de octubre de 2014 - 30 de septiembre de 2018

126 *Presidente en funciones de la Junta Monetariay del Banco de Guatemala, del 20 de mayo de 2015 al 30 de septiembre de 2018.
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GERENTES

Max Manuel A. Mario Armando
JiménezPinto (1) Bendfeldt Jauregui Asturias Arévalo
18 dejunio de 1946 - 16 de octubre de 1952 22 de octubre de 1952 - 3dejulio de 1954 18 de septiembre de 1954 - 1de junio de 1958

José Francisco Gilberto Mario René
FernandezRivas Secaira Estrada Goémez Valencia
2dejuniode 1958 - 30 de junio de 1966 1 dejuliode 1966 - 8 de marzo de 1968 16 de abrilde 1968 - 3 de julio de 1970
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Manuel Roberto Enrique Carlos Humberto
Méndez Escobar Mazariegos Godoy Alpirez Pérez
4 dejuliode 1970 - 3dejulio de 1974 4 dejuliode 1974 - 22 de mayo de 1978 5dejuliode 1978 - 31de diciembre de 1980
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Guillermo Enrique
Matta Ovalle
1de enero de 1981- 30 de septiembre de 1982

Carlos Humberto
Gonzalez Arévalo
21de octubre de 1983 - 21 de julio de 1985

Fabian Bernardo
Pira Arrivillaga
25 de enero de 1989 - 8 de diciembre de 1991

Antonio
Sagastume Acevedo
1de octubre de 1982 - 3 de julio de 1983

Hugo
Quinto Chew
22 dejuliode 1985 - 3de octubre de 1985

José Alejandro
Arévalo Alburez
9 de diciembre de 1991-17 de agosto de 1993

. Oscar
Alvarez Marroquin
1de agosto de 1983 - 16 de octubre de 1983

Carlos Fernando
Figueroa Amado
3de octubre de 1985 - 25 de enero de 1989

Sergio Alfonso
Gonzélez Navas
18 de agosto de 1993 - 14 de octubre de 1996
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JulioRoberto Edwin Giovanni Edwin Haroldo
Suérez Guerra Verbena De Ledn Matul Ruano
14 de octubre de 1996 - 10 de julio de 1997 11 de julio de 1997 - 30 de marzo de 2000 31demarzo de 2000 - 22 de octubre de 2006

Carlos Rafael Manuel Augusto Sergio Francisco
Garcia Alonzo Araujo Recinos Rivera
23 de octubre de 2006 - 10 de enero de 2007 11 de enerode 2007 - 2 de mayo de 2011 3 demayo de 2011 - 30 de septiembre de 2014

Lidya Antonieta
Gutierrez Escobar
7 de octubre de 2014 - 19 de marzo de 2017

Oscar Roberto
Monterroso Sazo
20 de marzo de 2017 - 30 de junio de 2023



elEWa}ENS Bp OOUERE [9P OIOIPS 8P SOUR 09 A BlEWSIENS 8P 0dURg [9P SOUB Og ‘B[EWS}ENS U [B1USD BOUR] B| 9P SOUE 00|

Alafecha*

Davila

Jorge Vinicio
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